KER-OPTIKA

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
2. december 2010 *

I sag C-108/09,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Baranya megyei birésdg (Ungarn) ved afgerelse af 10. februar 2009, indgaet til
Domstolen den 23. marts 2009, i sagen:

Ker-Optika bt

mod

ANTSZ Dél-dunantili Regionalis Intézete,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne D. Svaby, R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz og J. Malenovsky (refererende dommer),

* Processprog: ungarsk.
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generaladvokat: P. Mengozzi
justitssekreteer: fuldmeegtig B. Fiillop,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 15. april 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— den ungarske regering ved R. Somssich, K. Szijjartd, K. Veres og M. Fehér, som
befuldmeegtigede

— den tjekkiske regering ved M. Smolek, som befuldmeegtiget

— den greeske regering ved E. Skandalou, som befuldmeegtiget

— den spanske regering ved ].M. Rodriguez Carcamo, som befuldmaegtiget

— den nederlandske regering ved C. Wissels, M. de Grave og Y. de Vries, som be-
fuldmeegtigede
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— Europa-Kommissionen ved H. Krdmer og A. Sipos, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse i retsmgdet den 15. juni
2010,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af Europa-Parlamen-
tets og Réadets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informa-
tionssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (»direktivet
om elektronisk handel«) (EFT L 178, s. 1), samt af artikel 34 TEUF og 36 TEUE.

Anmodningen er indgivet i forbindelse med en sag mellem Ker-Optika bt (herefter
»Ker-Optika«) og ANTSZ Dél-dunénttli Regionalis Intézete (regionskontoret for
statslige folkesundhedstjenester og sundhedsanliggender i det sydlige Transdanubia,
herefter »ANTSZ«) vedrerende en administrativ afgerelse, hvorved denne myndig-
hed forbed Ker-Optika at seelge kontaktlinser over internettet.
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Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Artikel 1, nr. 2), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998
om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester (EFT L 204, s. 37), som gendret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/48/EF af 20. juli 1998 (EFT L 217, s. 18,
herefter »direktiv 98/34«), har folgende ordlyd:

»»tjeneste«: enhver tjeneste i informationssamfundet, dvs. enhver tjeneste, der nor-
malt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pa individuel anmod-
ning fra en tjenestemodtager.

Med henblik pa denne definition forstas ved

— »teleformidling«: at en tjeneste ydes, uden at parterne er til stede samtidig

— »ad elektronisk vej«: at en tjeneste fra afsendelsesstedet sendes og pa bestem-
melsesstedet modtages ved hjeelp af elektronisk databehandlingsudstyr (herunder
digital komprimering) og datalagringsudstyr, og som udelukkende sendes, rutes
og modtages via trdd, radio, optiske midler eller andre elektromagnetiske midler
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— »pdaindividuel anmodning fra en tjenestemodtager«: at en tjeneste ydes ved trans-
mission af data pé individuel anmodning.

Folgende anfores i 18., 21. og 34. betragtning til direktiv 2000/31:

»(18) Informationssamfundstjenester omfatter en lang reekke skonomiske aktiviteter,

(21)

som finder sted online; disse aktiviteter kan navnlig besta i onlinesalg af varer;
aktiviteter som levering af varer som sadan eller af tjenesteydelser offline er ikke
omfattet; [...] aktiviteter, der ifelge deres natur ikke kan udferes pé afstand og
ved hjeelp af elektroniske midler sdsom lovpligtig revision af selskabsregnskaber
eller leegelige vurderinger, der kraever fysisk undersogelse af patienten, er ikke
informationssamfundstjenester.

[...] det koordinerede omrade omfatter kun krav til onlineaktiviteter som f.eks.
onlineinformation, onlinereklame, onlineshopping og onlineindgéelse af kon-
trakter og vedrerer ikke medlemsstaternes lovbestemte krav til varer som f.eks.
sikkerhedskrav, meerkningskrav eller produktansvar eller medlemsstaternes
krav til levering eller transport af varer, herunder distribution af leegemidler.

[...]
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(34) Hver medlemsstat skal tilpasse sin lovgivning om krav, iseer formkrav, som kan
hindre elektronisk indgéelse af kontrakter; der skal foretages en systematisk
gennemgang af de lovgivninger, hvor en sadan tilpasning er pakreevet, og gen-
nemgangen skal omfatte alle etaper og led i kontraktforholdet, herunder opbe-
varing af kontrakten; tilpasningen ber resultere i, at det bliver muligt at indga
kontrakter elektronisk. [...]«

Artikel 1, stk. 1-3 og 5, i direktiv 2000/31 bestemmer:

»1. Dette direktiv har til formal at bidrage til et velfungerende indre marked ved at
sikre fri beveegelighed for informationssamfundstjenester mellem medlemsstaterne.

2. Ved dette direktiv foretages der, i det omfang det er ngdvendigt for at na det i stk. 1
omhandlede mal, en tilnaermelse af visse nationale bestemmelser om informations-
samfundstjenester, som vedrgrer det indre marked, tjenesteydernes etablering, kom-
merciel kommunikation, elektroniske kontrakter, formidleransvar, adfeerdskodekser,
udenretslig bileeggelse af tvister, klageadgang og samarbejde mellem medlemsstaterne.

3. Dette direktiv supplerer den feellesskabsret, der finder anvendelse pé& informati-
onssamfundstjenester, uden at det bergrer det niveau for beskyttelse af iser folke-
sundheden og forbrugernes interesser, der er fastlagt ved Feellesskabets retsakter og
den nationale lovgivning til gennemforelse heraf, forudsat at det ikke begreenser ad-
gangen til at levere informationssamfundstjenester.
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5. Direktivet geelder ikke tjenester i forbindelse med:

d)

beskatningsomradet

sporgsmél, der vedrerer informationssamfundstjenester omfattet af direktiv
95/46/EF og 97/66/EF

sporgsmal, der vedrerer aftaler eller praksis reguleret ved kartellovgivningen

folgende aktiviteter inden for informationssamfundstjenester:

— notarvirksomhed eller lignende virksomhed, i det omfang den er direkte og
specifikt forbundet med udevelse af offentlig myndighed

— repreesentation og forsvar af en klient i retten

— spil, som indebeerer, at der gores indsats med penge i hasardspil, herunder
lotteri og veeddemal.«
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Artikel 2 i direktiv 2000/31 har folgende ordlyd:

»I dette direktiv forstas ved:

a) »informationssamfundstjenester«: tjenester som defineret i artikel 1, nr. 2), i di-
rektiv 98/34[...]

h) »koordineret omrade«: de krav, der i medlemsstaternes retssystemer er fastsat for
leverandgrer af informationssamfundstjenester eller for informationssamfunds-
tjenester, uanset om de er generelle eller specifikt fastsat for disse.

i) Det koordinerede omrade vedrarer krav, som tjenesteyderen skal opfylde:

— nér han pabegynder aktivitet som leverander af informationssamfundstje-
nester, f.eks. krav til kvalifikationer, tilladelse og underretningsordninger

— ndr han udever aktivitet som leverander af informationssamfundstjene-
ster, f.eks. krav til tjenesteyderens adfeerd, krav til kvaliteten eller indhol-
det af tjenesten, herunder krav, som geelder i forbindelse med reklamer og
kontrakter, eller krav vedrgrende tjenesteyderens ansvar.
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ii) Det koordinerede omrade omfatter ikke krav som f.eks.:

— krav til varer som saddan

— krav til levering af varer

— krav til tjenester, som ikke ydes elektronisk.«

Artikel 3 i direktiv 2000/31 bestemmer:

»1. Hver medlemsstat paser, at de tjenester i informationssamfundet, som leveres af
en tjenesteyder etableret pd medlemsstatens omrade, er i overensstemmelse med de
nationale bestemmelser, der finder anvendelse i denne medlemsstat pa det omrade,
der er koordineret ved dette direktiv.

2. Medlemsstaterne ma ikke af grunde, der henhgrer under det koordinerede om-
rade, begrense adgangen til at levere informationssamfundstjenester fra en anden
medlemsstat.
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4. Medlemsstaterne kan treeffe foranstaltninger til fravigelse af stk. 2 for en bestemt
informationssamfundstjeneste, hvis folgende betingelser er opfyldt:

a) Foranstaltningerne skal:

i) veere ngdvendige af en af folgende grunde:

ufravigelige retsgrundseetninger, iseer forebyggelse, efterforskning, af-
slering og retsforfolgning af lovovertraedelser, herunder beskyttelsen af
mindredrige og bekeempelsen af enhver tilskyndelse til had pa grund af
race, kan, religion eller nationalitet, og kreenkelser af enkeltpersoners

veerdighed

beskyttelse af folkesundheden

den offentlige sikkerhed, herunder national sikkerhed og forsvar

beskyttelse af forbrugere, herunder investorer

ii) treeffes over for en tjeneste i informationssamfundet, som kreenker de under
i) omhandlede mél, eller som udger en alvorlig og tungtvejende risiko for en
kraenkelse af disse mal

iii) staiet rimeligt forhold til disse mal.
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b) Uden at det bergrer retssager, herunder forudgaende retsmeder og handlinger,
der udferes i forbindelse med efterforskning af kriminalsager, skal medlemssta-
ten, inden den treeffer de pageeldende foranstaltninger:

— have opfordret den i stk. 1 omhandlede medlemsstat til at treeffe foranstalt-
ninger, og denne medlemsstat har ikke truffet disse foranstaltninger, eller de
har ikke veeret tilstraekkelige

— have meddelt Kommissionen og den i stk. 1 omhandlede medlemsstat, at den
har til hensigt at treeffe sadanne foranstaltninger.

5. Medlemsstaterne kan i hastende tilfeelde fravige betingelserne i stk. 4, litra b). For-
anstaltningerne skal i s& fald snarest muligt meddeles Kommissionen og den i stk. 1
omhandlede medlemsstat med angivelse af grundene til, at medlemsstaten finder, at
der er tale om et hastende tilfeelde.

Direktivets artikel 4, stk. 1, fastseetter:

»Medlemsstaterne sikrer, at en tjenesteyder for at pabegynde og udgve aktivitet som
leverander af informationssamfundstjenester ikke skal opfylde noget krav om forud-
gaende godkendelse eller noget andet tilsvarende krav.«

Artikel 9, stk. 1, i direktiv 2000/31 fastseetter folgende:

»Medlemsstaterne sikrer, at deres retssystem gor det muligt at indga kontrak-
ter elektronisk. Medlemsstaterne sikrer bl.a., at de juridiske krav, der geelder for
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aftaleindgaelsen, hverken er til hinder for anvendelsen af elektroniske kontrakter eller
forer til, at sadanne kontrakter p& grund af den omsteendighed, at de er indgaet elek-
tronisk, mister deres retlige virkning og gyldighed.«

Nationale bestemmelser

Artikel 3, stk. 1, i lov CVIIL af 2001 om elektronisk handel og informationssamfunds-
tjenester (a elektronikus kereskedelmi szolgaltatisok, valamint az informadcids tarsa-
dalommal 6sszefugg6 szolgaltatdsokrdl sz616 2001. évi CVIIL Torvény, herefter »lov
om elektronisk handel«) bestemmer:

»Det er med henblik pé at pabegynde eller fortsette virksomhed, som bestér i leve-
ring af informationssamfundstjenester, ikke nedvendigt med en forudgaende tilla-
delse eller en forvaltningsafgorelse, som har samme retsvirkning.«

Artikel 3, stk. 1, i sundhedsministeriets bekendtgarelse nr. 7/2004 (XI. 23.) om de tek-
niske krav med hensyn til salg, reparation og leje af medicinaludstyr (a gyégyaszati se-
gédeszkozok forgalmazasanak, javitasanak, kolcsonzésének szakmai kovetelményeirdl
sz016 7/2004 (X1. 23.) Egészségiigyi Minisztériumi rendelet, herefter »sundhedsmini-
steriets bekendtgerelse«) har folgende ordlyd:

»Salg, reparation og leje af medicinaludstyr [...] kan ske i en specialforretning, som
har tilladelse til at drive virksomhed i henhold til saerskilt bestemmelse, og som opfyl-
der betingelserne i punkt I. 1 og I. 2 i denne bekendtgerelses bilag 2.«
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Bekendtggrelsens bilag 1 bestemmer:

»Folgende former for medicinaludstyr er udelukket fra denne bekendtgerelses anven-
delsesomrade:

— masseproducerede optiske produkter, med undtagelse af kontaktlinser

Det fremgar af punkt L. 1, litra d), i bekendtgerelsens bilag 2, at det med henblik pa
salg af kontaktlinser og specialfremstillede briller er nedvendigt med en forretning
eller forretningslokaler, som er adskilt fra veerkstedet, og som mindst har et areal pa
18 m2. Vedrerende personalebetingelser er der i bilagets punkt I. 2, litra c), fastsat et
krav om, at der skal benyttes enten en optiker eller en gjenleege, der er kvalificeret pa
omradet for kontaktlinser.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Ker-Optika selger via sin hjemmeside kontaktlinser over internettet. Ved afgorelse
af 29. august 2008 forbed ANTSZ Pécsi, Sellyei, Sikldsi Kistérségi Intézete (ANTSZ’s
lokalkontor for Pécs, Sellye og Sikl6s) Ker-Optika at udeve denne handel.
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Ker-Optika paklagede denne afggrelse, hvorefter ANTSZ ved afggrelse af 14. novem-
ber 2008 stadfeestede forbuddet.

ANTSZ baserede navnlig sin afgerelse pa bestemmelserne i sundhedsministeriets be-
kendtgerelse nr. 7/2004 (X1.23), hvorefter salg af kontaktlinser kun kan ske i special-
forretninger for medicinaludstyr eller ved privat levering til den endelige forbruger.
Sidstneevnte begreb omfatter dog hverken formelt eller materielt salg over internettet.

Ker-Optika anlagde sag til provelse af denne afgorelse og gjorde herved seerligt geel-
dende, at salg af kontaktlinser over internettet i henhold til artikel 3, stk. 1, i lov om
elektronisk handel, som skal sikre, at en tjenesteyder frit kan levere informationssam-
fundstjenester, ikke ma gares til genstand for begraensninger.

I denne forbindelse paberabte ANTSZ sig 18. betragtning til direktiv 2000/31, hvoraf
fremgar, at anvendelsesomréadet for lov om elektronisk handel ikke kan omfatte salg
af kontaktlinser over internettet. I henhold til denne betragtning er aktiviteter, der
ifolge deres natur ikke kan udferes pa afstand og ved hjelp af elektroniske midler,
sasom leegelige vurderinger, der kreever fysisk undersegelse af patienten, nemlig ikke
informationssamfundstjenester. En sddan undersegelse er imidlertid pakreevet ved
salg af kontaktlinser.

Baranya megyei birdsig har pa denne baggrund besluttet at udseette sagen og fore-
leegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»1) Falder salg af kontaktlinser ind under begrebet leegelige vurderinger, der kreever
fysisk undersogelse af patienten, og som derfor ikke henhgrer under anvendelses-
omradet for [...] direktiv 2000/31[...]?
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2) Huyvis salg af kontaktlinser ikke falder ind under begrebet leegelige vurderinger, der
kreever fysisk undersegelse af patienten, skal artikel 30 EF da fortolkes saledes, at
den er til hinder for en medlemsstats lovgivning, hvorefter kontaktlinser kun ma
selges i specialforretninger for medicinaludstyr?

3) Erprincippet om frie varebeveegelser i artikel 28 EF til hinder for bestemmelserne
i ungarsk ret, hvorefter det kun er tilladt at seelge kontaktlinser i specialforretnin-
ger for medicinaludstyr?«

Om de praejudicielle spergsmal

Den foreleeggende ret gnsker med sine sporgsmal, der gennemgas samlet, nermere
bestemt oplyst, om EU-retten er til hinder for nationale retsforskrifter som de i ho-
vedsagen omhandlede, hvorefter kontaktlinser kun ma seelges i specialforretninger
for medicinaludstyr, og som folgelig forbyder salg af kontaktlinser over internettet.

Med henblik pé at besvare de stillede spargsmal skal det underseges, hvilke EU-ret-
lige bestemmelser der finder anvendelse pa salg af kontaktlinser over internettet, og
derneest skal det fastslas, om disse bestemmelser er til hinder for nationale bestem-
melser som de i hovedsagen omhandlede.

Inden for rammerne af salg over internettet er folgende forhold allerede fra starten
kendetegnende. Et sadant salg omfatter i forste raekke selve salget, som er kendeteg-
net ved, at kontrakttilbuddet fremszettes online, og den omstendighed, at kontrakten
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indgés elektronisk. I anden reekke indebeerer nevnte salg leveringen af den solgte
vare, hvilket i reglen foregar til kundens hjem. I visse seerlige tilfeelde har kunden des-
uden forud for salget eller leveringen faet foretaget en leegelig vurdering.

Om direktiv 2000/31

Hvad for det forste angar salget bemeerkes indledningsvis, at i henhold til artikel 1,
stk. 2, og artikel 2, litra a), i direktiv 2000/31 foretages der med dette direktiv en til-
nermelse af visse nationale bestemmelser om informationssamfundstjenester, dvs.
om tjenester, der normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej
pd individuel anmodning fra en tjenestemodtager.

Séaledes som det fremgar af 18. betragtning til direktiv 2000/31, omfatter sddanne
informationssamfundstjenester bl.a. onlinesalg af varer.

Dette bekreeftes af begrundelsen til Kommissionens direktivforslag af 18. november
1998 (KOM(1998) 586 endelig), som preeciserer, at informationssamfundstjenesterne
omfatter onlinesalg af varer og tjenester, der gor det muligt med henblik p& keb af
varer at foretage elektroniske onlinetransaktioner, sasom interaktiv teleshopping og
virtuelle indkebscentre.
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Det bemeerkes endvidere, at i henhold til 34. betragtning til direktiv 2000/31 og det-
tes artikel 9, stk. 1, skal hver medlemsstat systematisk tilpasse sin lovgivning om krav,
som kan hindre elektronisk indgéelse af kontrakter, og denne tilpasning skal omfatte
alle etaper og led i kontraktforholdet vedrgrende onlinesalg af varer, sésom kontrakt-
tilbuddet, forhandlingen og den elektroniske indgaelse af kontrakten.

Endelig understreges, at salg af medicinaludstyr sdsom kontaktlinser ikke er opreg-
net blandt de aktiviteter, som direktiv 2000/31 i henhold til dets artikel 1, stk. 5, ikke
finder anvendelse pa.

Det koordinerede omréde i direktiv 2000/31 omfatter folgelig de nationale bestem-
melser, der forbyder handlinger vedrerende salg af kontaktlinser, dvs. bl.a. onlinetil-
buddet og indgaelsen af en elektronisk kontrakt.

Hvad for det andet angar leveringen bemeerkes, at i henhold til artikel 2, litra h), nr. ii),
i direktiv 2000/31 omfatter det koordinerede omrade ikke krav til levering af varer,
hvorom der er indgéet en elektronisk kontrakt.

De nationale regler, der vedrerer de betingelser, som er geeldende for leveringen af
en vare solgt over internettet til en medlemsstats omrade, er folgelig ikke omfattet af
naevnte direktivs anvendelsesomréde.

Heraf folger, at betingelserne for levering af kontaktlinser falder uden for anvendel-
sesomrédet for direktiv 2000/31.
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For det tredje skal det undersgges, om de ovenneevnte konstateringer bergres af den
omstendighed, at salget eller leveringen af kontaktlinser kan kreeve en forudgaende
leegelig vurdering af kunden.

Som det er anfort i 18. betragtning til direktiv 2000/31, er aktiviteter, der ifglge deres
natur ikke kan udferes pa afstand og ved hjeelp af elektroniske midler, sasom leegelige
vurderinger, der kreever fysisk undersegelse af patienten, ikke informationssamfunds-
tjenester og er dermed ikke omfattet af dette direktiv.

I tilfeelde af, at en leegelig vurdering, der kreever fysisk undersegelse af kunden, er
uadskilleligt forbundet med salget af kontaktlinser, vil kravet om en sddan vurdering
under disse omstendigheder have til falge, at dette salg i sidste ende ikke vil falde ind
under neevnte direktivs anvendelsesomrade.

Det bemzerkes, at kontaktlinser er i direkte kontakt med gjnene og udger medicinal-
udstyr, hvis anvendelse i seerlige tilfeelde kan forarsage ojenbetendelse eller endog
varige synsskader, og disse gener kan opstd som folge af den blotte brug af linserne.
Kravet om en forudgdende leegelig vurdering kan saledes vere begrundet.

I denne forbindelse kan den person, der gnsker at anvende kontaktlinser, forpligtes
til at fa udfert en forebyggende gjenundersegelse, hvorunder det pa den ene side kan
fastslas, at der ikke er leegelige hensyn til hinder for den pageeldendes brug af linser,
og den ngjagtige styrke pa den anden side kan bestemmes med henblik p& den ned-
vendige synskorrigering.
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Denne undersogelse er imidlertid ikke uadskilleligt forbundet med salget af kontakt-
linser. Undersogelsen kan nemlig foretages uatheengigt af salget, idet salget, selv i til-
feelde af fjernsalg, kan gennemfores pa grundlag af en recept udskrevet af en gjenleege,
som forinden har undersggt kunden.

Det skal folgelig fastslas, at en leegelig vurdering, der kreever fysisk undersogelse af
patienten, som kan stilles som krav for salg af kontaktlinser, ikke er uadskilleligt for-
bundet med salget.

Selv om det desuden er korrekt, at sundhedshensyn kan kraeve, at kunden ligeledes
undergar savel leegelige vurderinger for at kontrollere linsernes fysiske placering som
regelmeessige gjenkontroller med henblik pa at vurdere linsebrugens indvirkning,
foretages disse kontroller under anvendelsen af linserne, hvilket vil sige efter disses
levering. Disse leegelige vurderinger kan saledes ikke veere forbundet med salget af
linserne.

Heraf folger, at en national bestemmelse, som forbyder salg af kontaktlinser over in-
ternettet, principielt falder ind under anvendelsesomrédet for direktiv 2000/31.

Om den primcere ret

Eftersom reglerne om betingelserne for levering af kontaktlinser falder uden for an-
vendelsesomradet for direktiv 2000/31, skal disse vurderes pa grundlag af den pri-
meere ret, dvs. EUF-traktaten.
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Det skal indledningsvis underseges, om disse regler skal undersoges med udgangs-
punkt i den frie udveksling af tjenesteydelser, saledes som den ungarske regering har
gjort geldende, eller med udgangspunkt i de frie varebeveegelser, siledes som den
foreleeggende ret har foreslaet.

I denne forbindelse folger det af Domstolens praksis, at nér en national foranstaltning
béde er knyttet til de frie varebeveegelser og en anden grundrettighed, tager Dom-
stolen i princippet alene stilling til foranstaltningen i forhold til den ene af disse to
grundleeggende friheder, hvis det under sagen viser sig, at en af disse er helt sekundeer
i forhold til den anden og kan anses for at veere knyttet til denne (jf. i denne retning
dom af 24.3.1994, sag C-275/92, Schindler, Sml. I, s. 1039, preemis 22, og af 26.5.2005,
sag C-20/03, Burmanjer m.fl., Sml. I, s. 4133, preemis 35).

P& den anden side folger det af dommen af 11. december 2003, Deutscher Apothe-
kerverband (sag C-322/01, Sml. I, s. 14887, preemis 65, 76 og 124), at en national for-
anstaltning, der vedrerer en form for salg, der er karakteriseret ved salg af varer over
internettet og disse varers levering til kundens hjem, kun skal undersgges i forhold
til reglerne om de frie varebeveegelser og dermed i forhold til artikel 34 TEUF og 36
TEUE

Eftersom den nationale lovgivning i den foreliggende sag forbyder salg af kontakt-
linser over internettet, vedrerer den en form for salg, der er karakteriseret ved disse
linsers levering til forbrugerens hjem.

Lovgivningen skal folgelig underseges med hensyn til artikel 34 TEUF og 36 TEUE.
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Om der foreligger en hindring for de frie varebeveegelser

Ifolge fast retspraksis skal enhver af medlemsstaternes bestemmelser for handelen,
som direkte eller indirekte, aktuelt eller potentielt, kan hindre samhandelen i Unio-
nen, anses for en foranstaltning med tilsvarende virkning som en kvantitativ restrikti-
on i henhold til artikel 34 TEUF (jf. bl.a. dom af 11.7.1974, sag 8/74, Dassonville, Sml.
s. 837, preemis 5, og af 10.2.2009, sag C-110/05, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 519, preemis 33).

Det fremgar ligeledes af fast retspraksis, at artikel 34 TEUF afspejler forpligtelsen til at
overholde princippet om forbud mod forskelsbehandling og princippet om gensidig
anerkendelse af varer, der er lovligt fremstillet og markedsfort i andre medlemsstater,
samt princippet om at sikre unionsvarer fri adgang til de nationale markeder (jf. dom-
men i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 34 og den deri neevnte retspraksis).

En medlemsstats foranstaltninger, der tilsigter eller bevirker, at varer hidrerende fra
andre medlemsstater behandles mindre gunstigt, skal saledes anses for foranstalt-
ninger med tilsvarende virkning som kvantitative restriktioner, og det samme gor sig
geldende for regler om, hvilke betingelser sadanne varer skal opfylde, uanset om sa-
danne regler anvendes uden forskel pa alle varer (jf. dommen i sagen Kommissionen
mod Italien, preemis 35 og 37).

Enhver anden foranstaltning, der hindrer varer med oprindelse i andre medlemssta-
ter adgang til markedet i en medlemsstat, er ligeledes omfattet af samme begreb (jf.
dommen i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 37).
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Nationale bestemmelser, som begreenser eller forbyder bestemte former for salg, kan
derfor direkte eller indirekte, aktuelt eller potentielt hindre samhandelen mellem
medlemsstaterne i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i praksis ifalge Dasson-
ville-dommen, medmindre de dels finder anvendelse pa alle de bergrte erhvervsdri-
vende, der udever virksomhed i indlandet, dels, savel retligt som faktisk, pavirker
afseetningen af indenlandsk fremstillede varer og varer hidrerende fra andre med-
lemsstater pa samme made. En anvendelse af sidanne bestemmelser pa salg af varer
hidrerende fra en anden medlemsstat, som opfylder de af denne stat fastsatte regler,
kan nemlig hindre, at varerne far adgang til markedet, eller medfore storre ulemper
i denne henseende end for indenlandsk fremstillede varer (jf. i denne retning dom af
24.11.1993, forenede sager C-267/91 og C-268/91, Keck og Mithouard, Sml. I, s. 6097,
preemis 16 og 17, og dommen i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 36).

Det skal séledes underseges, om den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning
opfylder de to betingelser, der er neevnt i foregaende preemis, dvs. om de finder an-
vendelse pa alle de bergrte erhvervsdrivende, der udever virksomhed i indlandet, og
om afseetningen af indenlandsk fremstillede varer og varer fra andre medlemsstater,
savel retligt som faktisk, pavirkes pa samme made.

Hvad angér den forste betingelse bemeerkes, at neevnte lovgivning finder anvendelse
pé alle berorte erhvervsdrivende, der saelger kontaktlinser, saledes at denne betingelse
er opfyldt.

Hvad angar den anden betingelse er det ubestridt, at forbuddet mod salg af kon-
taktlinser over internettet finder anvendelse pa kontaktlinser hidrgrende fra andre
medlemsstater, som seelges via postordre og leveres til de ungarske forbrugeres hjem.
Det skal saledes fastslas, at forbuddet mod postordresalg af kontaktlinser fratager
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erhvervsdrivende fra andre medlemsstater en form for salg, der er seerligt effektiv til
salg af disse varer, og dermed medforer betydelige ulemper for disse erhvervsdriven-
des adgang til markedet i den pageeldende medlemsstat (jf. analogt for sa vidt angar
leegemidler Deutscher Apothekerverband-dommen, preemis 74).

Den neevnte lovgivning pavirker under disse omsteendigheder ikke ungarske er-
hvervsdrivendes salg af kontaktlinser pd samme méade som salg heraf udfert af er-
hvervsdrivende fra andre medlemsstater.

Heraf folger, at neevnte lovgivning udger en ved artikel 34 TEUF forbudt foranstalt-
ning med tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion, medmindre den er be-
rettiget af objektive grunde.

Om hindringen af de frie varebeveegelser er begrundet

Ifolge fast retspraksis kan en hindring af de frie varebevaegelser veere begrundet af et
af de hensyn til almen interesse opregnet i artikel 36 TEUF eller af tvingende hensyn.
Den nationale foranstaltning skal i begge tilfeelde veere egnet til at sikre opfyldelsen af
det forfulgte formal og mé ikke gé ud over, hvad der er ngdvendigt for at na formélet
(jf. bla. dommen i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 59 og den deri neevnte
retspraksis).
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Hvis neevnte foranstaltning henhgrer under folkesundhedsomradet, skal der i denne
forbindelse tages hensyn til, at menneskers liv og sundhed star gverst blandt de goder
og interesser, som er beskyttet ved traktaten, og at det tilkommer medlemsstaterne
at treeffe bestemmelse om det niveau for beskyttelsen af den offentlige sundhed, som
de gnsker at sikre, og hvorledes dette niveau skal nas. Da niveauet kan veksle fra den
ene medlemsstat til den anden, ma der anerkendes en skonsbefgjelse for medlems-
staterne (jf. dom af 1.6.2010, forenede sager C-570/07 og C-571/07, Blanco Pérez og
Chao Gémez, Sml. 1, s. 4629, praemis 44 og den deri naevnte retspraksis).

I den foreliggende sag omhandler den begrundelse, som den ungarske regering har
gjort geeldende, nodvendigheden af at sikre beskyttelsen af kontaktlinsebrugernes
sundhed. Denne begrundelse tilgodeser séledes hensyn vedrgrende folkesundheden,
som er ét af de hensyn, der efter artikel 36 TEUF er tilladt som begrundelse for en
hindring af de frie varebeveegelser.

Det skal derfor undersgges, om lovgivningen i hovedsagen er egnet til at sikre det
saledes forfulgte formal.

Med hensyn hertil har den ungarske og den spanske regering gjort geeldende, at det
er nodvendigt at paleegge kunder at fa leveret kontaktlinser i specialforretninger, idet
de skal have adgang til en optiker, som udferer de nedvendige fysiske undersogelser,
udferer kontroller og giver sine kunder instruktioner i brugen af de neevnte linser.

Det bemeerkes, som anfgrt i denne doms preemis 35, bemeerkes herom, at den blotte
brug af kontaktlinser i seerlige tilfeelde kan forarsage gjensygdomme eller endog va-
rige synsskader.
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Under hensyntagen til disse risici, der siledes eksisterer for folkesundheden, kan
en medlemsstat kreeve, at kontaktlinser leveres af uddannet personale, der kan gore
kunden opmeerksom pa disse risici, udfere undersogelser af kunden og anbefale eller
frardde den pégeeldendes brug af linser, og som i givet fald kan opfordre kunden til
at konsultere en gjenleege. Safremt brug af linser ikke er blevet fraradet, kan en med-
lemsstat som folge af disse risici ligeledes kreaeve, at uddannet personale fastleegger,
hvilken type linser der er bedst egnede, kontrollerer linsernes placering pa kundens
gjne og giver kunden oplysninger om den korrekte brug og vedligeholdelse af linserne
(jf. i denne retning dom af 25.5.1993, sag C-271/92, LPO, Sml. L, s. 2899, preemis 11).

Uden fuldsteendig at fjerne de risici, der findes for brugerne af linser, kan kontakt
med en uddannet optiker og de ydelser, som denne kan levere, nemlig formindske
disse risici. Ved at forbeholde udleveringen af kontaktlinser til brilleforretninger, som
tilbyder en sadan optikers ydelser, er den i hovedsagen omhandlede lovgivning egnet
til at sikre opfyldelsen af formalet om at sikre beskyttelsen af disse brugeres sundhed.

Det er imidlertid ogsa et krav, at denne lovgivning ikke gér ud over, hvad der er ned-
vendigt for at na dette formal, dvs. der ma ikke findes foranstaltninger, der med hen-
blik pé at na formalet er mindre indgribende i de frie varebeveegelser.

Hvad for det forste angar kravet om at kunden fysisk er til stede med henblik pa, at
en optiker i forretningen kan foretage en undersegelse af kundens gjne, bemeerkes pé
den ene side, at disse undersggelser, der har et preeventivt formél, og som foretages
indledningsvis, kan udferes af gjenlseger uden for brilleforretninger.
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P& den anden side er der intet i de sagsakter, der er fremlagt for Domstolen, der gor
det muligt at fastsla, at den i hovedsagen omhandlede lovgivning paleegger optikeren
at kreeve en forebyggende undersogelse eller en forudgaende leegelig vurdering, inden
enhver udlevering af kontaktlinser, eller at lovgivningen ger udleveringen betinget af
disse krav, navnlig nar det drejer sig om fortlgbende leveringer af kontaktlinser til den
samme kunde.

En sadan undersogelse og vurdering skal altsa anses for at veere fakultative, saledes at
det fortrinsvis henhgrer under hver kontaktlinsebrugers ansvar at fa foretaget disse,
og optikerens opgave bestar i denne forbindelse i at radgive brugerne.

Kunderne kan dog pa tilsvarende vis modtage rddgivning inden leveringen af kon-
taktlinserne inden for rammerne af salg af kontaktlinser over internettet, og dette kan
foregé ved hjeelp af interaktive elementer pa den pageeldende hjemmeside, som kun-
den skal benytte, for denne kan kebe kontaktlinserne (jf. i denne retning for s& vidt
angar salg af leegemidler over internettet Deutscher Apothekerverband-dommen,
preemis 114).

For det andet kan medlemsstaten ganske vist kreeve — saledes som det er fastslaet i
denne doms preemis 63 — at det fastleegges af en optiker, hvilken type kontaktlinser
der er bedst egnede, da optikeren ved denne lejlighed er forpligtet til at kontrollere
linsernes placering pa kundens gjne og yde sidstneevnte vejledning om den korrekte
brug og vedligeholdelse af linserne.

Det bemerkes dog, at disse tjenesteydelser principielt kun er ngdvendige ved den
forste levering af kontaktlinser. Ved de senere leveringer er det nemlig i reglen ikke
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nedvendigt, at kunden ydes disse tjenester. Det er tilstreekkeligt, at kunden oplyser
seelgeren om, hvilken type linser kunden modtog ved den forste levering, da disse
linser alt efter omsteendighederne vil veere tilpasset af en gjenleege, som har udskrevet
en ny recept, der tager hensyn til eendringer i kundens syn.

Hvis brug af kontaktlinser over leengere tid skal ledsages af yderligere oplysninger og
radgivning, kan disse for det tredje gives kunden ved hjeelp af interaktive elementer
pa leverandgrens hjemmeside.

Medlemsstaten kan endvidere paleegge de bergrte erhvervsdrivende en forpligtelse
til for kunden at stille en uddannet optiker til radighed, som pé individuel basis kan
fiernoplyse og fjernradgive kunden om anvendelse og vedligeholdelse af kontaktlin-
ser. Fjernoplysning og fjernradgivning kan desuden medfore fordele, idet de tillader
kontaktlinsebrugeren at formulere sine spergsmal omhyggeligt og malrettet, og uden
at det er ngdvendigt at gé et andet sted hen (jf. i denne retning for sa vidt angar salg
af leegemidler over internettet Deutscher Apothekerverband-dommen, premis 113).

Det folger af det foranstaende, at formalet om at sikre beskyttelsen af kontaktlinse-
brugeres sundhed kan opnés ved foranstaltninger, der er mindre indgribende end
dem, der folger af den i hovedsagen omhandlede lovgivning, og disse bestér i kun at
underleegge den forste levering af linser visse begreensninger og at péaleegge de berorte
erhvervsdrivende at stille en uddannet optiker til radighed for kunden.
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Nar en medlemsstat har vedtaget en lovgivning som den i hovedsagen omhandlede,
har den folgelig overskredet greenserne for den skensbefojelse, der er neevnt i denne
doms preemis 58, og denne lovgivning skal dermed anses for at g& ud over, hvad der er
nedvendigt for at na det paberabte formal.

Af samme grunde kan neevnte lovgivning, for s& vidt som den indeholder et forbud
mod salg af kontaktlinser over internettet, ikke anses for at std i et rimeligt forhold
til formalet om beskyttelse af folkesundheden i henhold til artikel 3, stk. 4, i direktiv
2000/31.

P& baggrund af ovenstaende betragtninger skal den foreleeggende rets spergsmal her-
efter besvares med, at nationale bestemmelser om salg af kontaktlinser henhgrer un-
der anvendelsesomradet for direktiv 2000/31, for s vidt som de vedrerer salg af kon-
taktlinser over internettet. Derimod henhgrer nationale bestemmelser om levering af
naevnte kontaktlinser ikke under dette direktivs anvendelsesomréde.

Artikel 34 TEUF og 36 TEUF samt direktiv 2000/31 skal fortolkes séledes, at de er til
hinder for nationale retsforskrifter, hvorefter kontaktlinser kun ma seelges i special-
forretninger for medicinaludstyr.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4a grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Nationale bestemmelser om salg af kontaktlinser henhorer under anvendelses-
omradet for Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000
om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk
handel, i det indre marked (»direktivet om elektronisk handel«), for sa vidt som
de vedrorer salg af kontaktlinser over internettet. Derimod henhgrer nationale
bestemmelser om levering af nevnte kontaktlinser ikke under dette direktivs
anvendelsesomrade.

Artikel 34 TEUF og 36 TEUF samt direktiv 2000/31 skal fortolkes saledes, at de
er til hinder for nationale retsforskrifter, hvorefter kontaktlinser kun ma seelges
i specialforretninger for medicinaludstyr.

Underskrifter
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