DOM AF 16. 1. 1992 — SAG C-373/90

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
16. januar 1992 %

I sag C-373/90,

angdende en anmodning, som forundersagelsesdommeren ved Tribunal de grande
instance de Bergerac (Frankrig) i medfor af EQF-Traktatens artikel 177 har indgi-
vet til Domstolen for i forbindelse med en forundersggelse mod

X,

at opnd en praxjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Radets direktiv
84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om vildledende reklame (EFT L 250, s. 17),

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformand Sir Gordon Slynn som fungerende formand, dom-
merne F. Grévisse, J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias og M.
Zuleeg,

generaladvokat: G. Tesauro
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer H. A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af Kommissionen for De Europeiske Fel-
lesskaber ved Xavier Lewis og Maria Condou-Durande, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, som befuldmegtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

*# Processprog: fransk.
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efter at der i retsmedet den 25. september 1991 er afgivet mundtlige indleg af
Jean-Pierre Richard som borgerlig part i sagen for den nationale ret ved advokat
J. M. Reynaud, Versailles, samt af Kommissionen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 24. oktober 1991,

afsagt folgende

Dom

Ved skrivelse af 12. december 1990, indgiet til Domstolen den 17. december s.A.,
har forundersggelsesdommeren ved Tribunal de grande instance de Bergerac i
medfor af E@F-Traktatens artikel 177 forelagt et prejudicielt sporgsmil vedre-
rende fortolkningen af Ridets direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om
indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
vildledende reklame (EFT L 250, s. 17).

Spergsmélet er blevet rejst under en sag mod X rejst af Jean-Pierre Richard som
borgerlig part og i egenskab af bestyrelsesformand for aktieselskabet Richard-Nis-
san, som har en kontraktlig eneret for det franske territorium til at importere kore-
tejer af merket Nissan. Jean-Pierre Richard’s klage, der stottes pd artikel 44 i den
franske lov nr. 73-1193 af 27. december 1973 om udvikling af handel og hind-
verk, den sikaldie »Royer«-lov, vedrerer vildledende og ulovlig reklame.

Den omhandlede bestemmelse i den franske lov er ifelge den franske regerings
meddelelse til Kommissionen vedtaget med henblik pid gennemforelse af oven-
nevnte direktiv.
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Jean-Pierre Richard har klaget over, at en bilforhandler i Bergerac har indrykket
annoncer i pressen med teksten »keb Deres fabriksnye bil til en lavere pris« efter-

~ fulgt af ordene »1 ars fabriksgaranti«. Det fremgdr i evrigt af forundersegelses-

dommerens skrivelse, at annoncen vedrerer biler, som er importeret fra Belgien og
registreret med henblik pad import, som aldrig har vaeret taget i brug, og som szl-
ges i Frankrig til priser, der er lavere end de priser, der anvendes af lokale for-
handlere, hvilket skyldes, at de belgiske basismodeller har et mindre omfattende
udstyr end de i Frankrig solgte basismodeller.

Under disse omstendigheder besluttede forundersegelsesdommeren ved Tribunal
de grande instance de Bergerac, der behandler sagen, at udsztte sagen, indtil
Domstolen har taget stilling til det prajudicielle spergsmil, »om en sddan salgs-
praksis er i overensstemmelse med geldende EF-regler«.

Hvad neermere angir sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb
samt de skriftlige indleeg for Domstolen henvises til retsmederapporten. Disse om-
stendigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er nedvendigt
for forstielsen af Domstolens argumentation.

Det bemaerkes indledningsvis, at ifelge Domstolens nu faste praksis pahviler den
pligt for medlemsstaterne, der folger af et direktiv, til at virkeliggere dets mal, og
pligten i medfer af Traktatens artikel 5 til at waffe alle almindelige eller sarlige
foranstaltninger til at sikre opfyldelsen af denne pligt, alle myndighederne i med-
lemsstaterne, herunder ogsi domstolene inden for deres kompetence. Heraf falger,
at den nationale domstol ved anvendelsen af nationale forskrifter er forpligtet til at
fortolke dem 1 lyset af direktivets ordlyd og formal og at fremkalde det med direk-
tivet tilsigtede resultat og siledes handle i overensstemmelse med Traktatens artikel
189, stk. 3 (jf. dom af 10.4.1984, sag 14/83, Von Colson og Kamann, Sml.
s. 1891, premis 26, og af 13.11.1990, sag C-106/89, Marleasing, Sml. I, s. 4135,
premis 8).
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Med det forelagte sporgsmil ensker den nationale ret siledes afgjort, om Radets
ovennzvnte direktiv 84/450 er til hinder for en reklame af den i hovedsagen om-
wvistede art.

Direktivet, der er udstedt med hjemmel i Traktatens artikel 100, har, som det
fremgar af betragtningerne, til formal at forbedre forbrugerbeskyttelsen samt at
fjerne den konkurrenceforvridning og de begransninger af de frie varebevagelser
og den frie udveksling af tjenesteydelser, som skyldes forskellen mellem medlems-
staternes retsforskrifter vedrerende vildledende reklame. Med henblik herpa opstil-
ler direktivet objektive mindstekriterier til bedemmelse af, om en reklame er vildle-

dende.

Ifelge direktivets artikel 2, nr. 2, forstds ved »vildledende reklamex«:

»Enhver reklame, som pd nogen maide, herunder dens udformning, skaber eller er
egnet til at skabe et urigtigt induryk hos de personer, den er reuet til eller nir ud
til, og som pd grund af sin vildledende karakter kan antages at pavirke deres oko-
nomiske adferd, eller som af disse grunde skader eller er egnet til at skade en
konkurrent.«

Ved fortolkningen af denne bestemmelse, nir henses til de veasentlige kendetegn
ved en reklame som den i hovedsagen omtvistede, skal hver enkelt af de tre oplys-
ninger underseges, der er navnt i reklamen, nemlig at de omhandlede biler er
fabriksnye, er billigere, og at de er omfattet af fabriksgaranti.

Inden denne undersogelse bemerkes, at disse reklameargumenter er af stor prak-
tisk betydning for parallelimportarer af biler, samt at parallelimport, som det er
fremhzevet af generaladvokaten i punkt 5 og 6 i forslaget til afgerelse, nyder en vis
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beskyttelse i fxllesskabsretten, idet den fremmer udviklingen af varebevaegelserne
og stimulerer konkurrencen.

For si vidt angar, for det forste, angivelsen af, at de pagxldende biler er nye,
bemarkes, at en sidan reklame ikke kan anses for vildledende i henhold til oven-
nevnte artikel 2, alene fordi bilerne er registreret inden importen.

Det afgarende for, om et karetoj ikke lengere kan betragtes som nyt, er nemlig
ikke, om det er registreret, men om det er taget i brug. Yderligere indebarer en
registrering inden importen, som anfert af Kommissionen, en betydelig lettelse for
gennemfarelsen af parallelimport.

Det tilkommer imidlertid den nationale ret pd grundlag af omstendighederne i
sagen at undersoge, om denne reklame under hensyn til de forbrugere, den hen-
vender sig til, kan betragtes som vildledende, for si vidt som den, pd den ene side,
métte have til formal at skjule, at de keretajer, der i annoncen betegnes som nye,
er registreret inden importen, og dette forhold, pi den anden side, kunne have
atholdt et betydeligt antal forbrugere fra at kebe.

For si vidt angir, for det andet, de i reklamen angivne lavere priser for bilerne,
kan denne oplysning kun betegnes som vildledende, sifremt det godtgares, at et
betydeligt antal forbrugere, som den pagzldende reklame henvender sig til, treeffer
afgarelse om keb uden at vare vidende om, at den lavere pris hanger sammen
med, at de biler, der slges af parallelimporteren, har et mindre omfattende ud-
styr.

Hvad for det tredje og sidste angir oplysningen om fabriksgaranti, bemarkes, at
en sidan oplysning ikke kan betegnes som vildledende reklame, sifremt den er i
overensstemmelse med sandheden.
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I denne forbindelse bemarkes, at Domstolen i dom af 10. december 1985 (sag
31/85, ETA mod DK Investment, Sml. s. 3933, premis 14) fastslog, at en garanti-
bestemmelse, hvorefter fabrikanten alene forbeholder garantien for sin enefor-
handlers kunder, giver forhandleren og dennes afitagere en fortrinsstilling i forhold
til parallelimporterer og -forhandlere, hvorfor den ma antages at have til formal
eller folge at begrense konkurrencen, jf. Traktatens artikel 85, stk. 1.

Det prajudicielle spergsmal skal derfor besvares dermed, at Radets direktiv
84/450/EQF af 10. september 1984 skal fortolkes siledes, at det ikke er til hinder
for, at keretgjer i reklamesjemed omtales som fabriksnye, billigere og omfattet af
fabriksgaranti, nir keretejerne er registreret alene med henblik pa import, nir de
aldrig har vaeret taget i brug, og nir de szlges i en medlemsstat til en lavere pris
end den, der anvendes af de i denne medlemsstat etablerede forhandlere, fordi de
har et mindre omfattende udstyr.

Sagens omkostninger
De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, som
har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i for-

hold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale
ret, tillkommer det denne at wzffe afgarelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

kender
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende det spergsmal, som ved skrivelse af 12. december 1990 er forelagt af
forundersogelsesdommeren ved Tribunal de grande instance de Bergerac, for ret:

Rédets direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om vildledende reklame skal
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fortolkes siledes, at det ikke er til hinder for, at keretejer i reklamesjemed omtales
som fabriksnye, billigere og omfattet af fabriksgaranti, nir keretojerne er registre-
ret alene med henblik pi import, nir de aldrig har veret taget i brug, og nir de
sxlges 1 en medlemsstat til en lavere pris end den, der anvendes af de i denne med-
lemsstat etablerede forhandlere, fordi de har et mindre omfattende udstyr.

Slynn Grévisse

Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Zuleeg

Afsagt 1 offentligt retsmeode i Luxembourg den 16. januar 1992.

J.-G. Giraud Gordon Slynn

Justitssekreter Afdelingsformand
som fungerende formand for Femte Afdeling
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