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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)

27. marts 2014.*

»Forbrugerbeskyttelse — forbrugerkreditaftaler — direktiv 2008/48/EF — artikel 8 og 23 —
forpligtelse for kreditgiveren til at efterprove lantagerens kreditveerdighed, inden der indgas en
kontrakt — national bestemmelse, der fastseetter et krav om sggning i en database — fortabelse af
retten til kontraktbestemte renter i tilfeelde af tilsideseettelse af en sddan forpligtelse — sanktion, der er
effektiv, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskreekkende virkning«

I sag C-565/12,
angdende en anmodning om preaejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af tribunal
d’instance d’Orléans (Frankrig) ved afgerelse af 30. november 2012, indgéet til Domstolen den
6. december 2012, i sagen
LCL Le Crédit Lyonnais SA
mod
Fesih Kalhan,
har
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, L. Bay Larsen, og dommerne M. Safjan, J. Malenovsky, A. Prechal
(refererende dommer) og K. Jirimde,

generaladvokat: N. Wahl

justitssekreteer: fuldmeegtig V. Tourres,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 20. november 2013,
efter at der er afgivet indleeg af:

— LCL Le Crédit Lyonnais SA ved avocate C. Vexliard

— den franske regering ved D. Colas og S. Menez, som befuldmaegtigede

— den ostrigske regering ved C. Pesendorfer, som befuldmaegtiget

— Europa-Kommissionen ved M. van Beek og M. Owsiany-Hornung, som befuldmzegtigede,

* Processprog: fransk.
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og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pademmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrorer fortolkningen af artikel 8 og 23 i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler og om opheevelse af Radets
direktiv 87/102/EQF (EUT L 133, s. 66).

Anmodningen er indgivet under en sag mellem LCL Le Crédit Lyonnais SA (herefter »LCL«) og Fesih
Kalhan vedrgrende anmodning om betaling af de skyldige belgb af et personligt 1an, som selskabet
havde tildelt sidstneevnte, og som han var skyldig i betalingsmisligholdelse af.

Retsforskrifter

EU-retten
7., 9., 26., 28. og 47. betragtning til direktiv 2008/48 har felgende ordlyd:

»(7) For at fa et velfungerende indre marked for forbrugerkredit bragt i stand ma der indferes en
harmoniseret fellesskabsramme pa en reekke centrale omrader. [...]

[...]

(9) Fuldsteendig harmonisering er nedvendig for at sikre, at alle forbrugere i Feellesskabet nyder
samme hoje grad af beskyttelse af deres interesser og for at skabe et zegte indre marked.
Medlemsstaterne ber derfor ikke kunne bibeholde eller indfere andre bestemmelser pa nationalt
plan end dem, der er fastsat i dette direktiv. [...]

[.]

(26) Medlemsstaterne bor treeffe de fornedne foranstaltninger med henblik pa at fremme en ansvarlig
praksis i alle faser af kreditforholdet under hensyntagen til de specifikke treek, der kendetegner
deres kreditmarked. [...] Pa et ekspanderende kreditmarked er det navnlig vigtigt, at kreditgivere
ikke giver sig af med uansvarlig kreditgivning eller giver kredit uden forudgaende vurdering af
kreditveerdighed, og medlemsstaterne ber udfere den nedvendige overvagning for at undga
sadan adfeerd og fastseette foranstaltninger med henblik pa over for kreditgivere at have
sanktioner, der geelder, hvis det sker. [...]

(28) For at vurdere en forbrugers kreditveerdighed ber kreditgiveren ogsa soge i relevante databaser;
de juridiske og faktiske omsteendigheder kan nedvendiggere segninger i forskelligartet omfang.

[...]
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(47) Medlemsstaterne bar fastsette sanktioner for overtraedelse af de nationale bestemmelser, der
vedtages i medfor af dette direktiv, og sikre, at de iveerkseettes. Valget af sanktioner péhviler
fortsat medlemsstaterne, men de fastsatte sanktioner bor veere effektive, sta i et rimeligt forhold
til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.«

Samme direktivs artikel 8, som har overskriften »Forpligtelse til at vurdere forbrugerens
kreditveerdighed«, bestemmer i stk. 1:

»Medlemsstaterne sikrer, at kreditgiveren, inden kreditaftalen indgas, vurderer forbrugerens
kreditveerdighed pa grundlag af fyldestgerende oplysninger, der, hvor det er relevant, indhentes hos
forbrugeren og, hvor det er nedvendigt, ved segning i den relevante database. Medlemsstater, hvis
lovgivning kreever, at kreditgiveren vurderer forbrugerens kreditveerdighed pa grundlag af en segning i
den relevante database, kan opretholde denne forpligtelse.«

Artikel 23 i direktiv 2008/48 med overskriften »Sanktioner« bestemmer:

»Medlemsstaterne fastseetter regler for sanktioner for overtreedelser af de nationale bestemmelser, der
er vedtaget i medfor af dette direktiv, og treeffer alle nodvendige foranstaltninger til at sikre, at de
iveerkseettes. Sanktionerne skal veere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning.«

Fransk ret

Loi n°® 2010-737, du ler juillet 2010, portant réforme du crédit a la consommation (lov nr. 2010-737 af
1.7.2010 om reform af forbrugerkredit) (JORF af 2.7.2010, s. 12001), som gennemferer direktiv 2008/48
i fransk ret, er blevet indarbejdet i artikel L. 311-1 ff. i code de la consommation (forbrugeraftaleloven).

Neaevnte lovs artikel L. 311-9 bestemmer:

»For indgéelsen af kreditaftalen efterprover kreditgiveren lantagerens kreditveerdighed pé grundlag af et
tilstreekkeligt antal oplysninger, herunder oplysninger, der er givet af lantageren pa kreditgiverens
anmodning. Kreditgiveren konsulterer det i artikel L. 333-4 omhandlede register pa de i den i artikel
L. 333-5 neevnte bekendtgorelse fastsatte betingelser.«

Den 26. oktober 2010 blev der i henhold til forbrugeraftalelovens artikel L. 333-5 udstedt en
bekendtgerelse om det nationale register over tilfeelde af tilbagebetaling af privatlan (herefter »det
nationale register«). Bekendtgorelsen fastsetter retningslinjer for kreditgivernes opbevaring af beviser
for segning i det nationale register for at kunne fremleegge dem i tilfeelde af tvist eller revision.

Forbrugeraftalelovens artikel L. 311-48, stk. 2 og 3, bestemmer:

»Hvis kreditgiveren ikke opfylder sine forpligtelser i henhold til artikel L. 311-8 og L. 311-9, fortaber
han retten til renter, helt eller i et forhold fastsat af retten. [...]

Lantagerens tilbagebetalingspligt er begraenset til at omfatte selve det lante belgb i henhold til de aftalte
tidsfrister samt, hvor det er relevant, betaling af de renter, som kreditgiveren ikke er blevet frakendt.
De belgb, som er opkraevet i form af renter, der svarer til den lovbestemte rentesats regnet fra datoen
for deres udbetaling, tilbagebetales af kreditgiveren eller fratraekkes restgeelden.«
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Artikel L.313-3 i code monétaire et financier (den franske lov om moneteere og finansielle anliggender)
bestemmer:

»I tilfeelde af betaling af et pengebelgb ved en retsafgorelse forhgjes den lovbestemte rentesats med fem
point ved udlgbet af en frist pa to maneder regnet fra den dag, retsafgorelsen far retskraft, ogsa ved
forelgbig eksekutionskraft. [...]

Fuldbyrdelsesretten kan imidlertid pa debitors eller kreditors anmodning og under hensyntagen til
debitors situation fritage denne for forhgjelsen eller nedszette belgbet.«

Artikel 1153, stk. 1-3, i code civil har folgende ordlyd:

»For sa vidt angar forpligtelser, der blot bestar i betaling af en bestemt sum penge, bestar erstatningen
som fplge af forsinkelsen med betalingen aldrig kun i betalingen af de lovbestemte renter, med
undtagelse af saerregler for handel og kaution.

Denne erstatning og disse renter udleses, uden at kreditor behgver dokumentere, at han har lidt et tab.

De forfalder forst til betaling ved pakrav eller en anden tilsvarende handling sasom en skrivelse, hvoraf
fremgar en tilstreekkelig tilkendegivelse, bortset fra tilfeelde, hvor det ved lov er bestemt, at renterne
palgber med retsvirkning.«

Samme lovs artikel 1154 har folgende ordlyd:

»De forfaldne renter pa hovedstolen kan forrentes, enten ved en begering for retten eller ved en
specialkonvention, forudsat at det i begeeringen eller konventionen drejer sig om skyldige renter for
mindst et helt ar.«

Artikel 1254 i code civil bestemmer:

»En debitor, der har en geeld, der forrentes, eller som afkaster andre lgbende ydelser, kan ikke uden
samtykke fra kreditor anvende en betaling, som han foretager, til at nedskrive hovedstolen frem for de
forfaldne ydelser og renter. En utilstreekkelig betaling til deekning af hovedstol og renter anvendes forst
til nedskrivning pa renterne.«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

Den 4. maj 2011 indgik Fesih Kalhan en aftale med LCL om et personligt lan pa 38 000 EUR, der skulle
tilbagebetales i 60 afdrag p& 730,46 EUR, med en fast drlig debitorrente pd 560% og en drlig
ombkostning i procent (AOP) pa 5,918%.

Tilbagebetalingen af kreditten ophorte fra og med den 12. januar 2012, og LCL har ved tribunal
d’instance d’Orléans paberabt sig gjeblikkeligt forfald af det udlénte belob.

Den 18. oktober 2012 anlagde LCL sag mod Fesih Kalhan ved den foreleeggende ret bl.a. med pastand
om, at han skulle tilpligtes at betale et belgb pa 37 611,23 EUR med renter til en sats pa 5,918% arligt
regnet fra den 17. april 2012, og at der anordnes arlig kapitalisering af renterne.

Retten rejste pa eget initiativ et retligt anbringende om eventuel fortabelse af kreditgiverens ret til
renter, som fastsat i forbrugeraftalelovens artikel L. 311-48, stk. 2, pa grund af manglende konsultation
af det i forbrugeraftalelovens artikel L. 333-4 omhandlede nationale register i forbindelse med
efterprovningen af lantagerens kreditveerdighed, saledes som palagt ved samme lovs artikel 1.311-9.
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Den foreleeggende ret har bemeerket, at sanktionen i form af fortabelse af retten til renter i
forbrugeraftaleloven artikel L. 311-48, stk. 2, af cour de cassation (Frankrig) er fortolket som kun
vedrerende kontraktbestemte renter, siledes at de lovbestemte renter forbliver skyldige i henhold til
artikel 1153 i code civil.

Retten har bemezerket, at i henhold til artikel L. 313-3 i lov om moneteere og finansielle anliggender
forhojes denne lovbestemte rentesats med fem point, hvis lantageren ikke har tilbagebetalt hele sin
geeld inden for en frist pad to maneder, efter at retsafgorelsen er blevet eksigibel.

Den foreleeggende ret har endvidere anfort, at i henhold til cour de cassations praksis finder de
lovbestemte renter og forhgjelsen pa fem point umiddelbart anvendelse, dvs. at de saledes forhgjede
renter automatisk skyldes, selv hvis de ikke er blevet opkreevet, eller hvis de ikke er fastsat i
retsafgorelsen.

Den péageeldende ret har i gvrigt anfort, at de kontraktbestemte renter i det foreliggende tilfeelde er pa
5,60%, mens LCL, efter at selskabet er frakendt retten til disse renter, kan drage fordel af de
lovbestemte renter, som efter at vere blevet forhgjet med fem point, to maneder efter at
retsafgorelsen er blevet eksigibel, belgber sig til 571% for sa vidt angar 2012. Anvendelsen af
fortabelsen af retten til renter kan folgelig udgere en fordel for kreditgiveren.

Under disse omstendigheder har den foreleeggende ret for det forste rejst speorgsmalet om
effektiviteten af sanktionen i form af fortabelse af retten til kontraktbestemte renter i tilfeelde af en
tilsideseettelse af forpligtelsen for kreditgiveren til at konsultere det nationale register med henblik pa
efterprovning af forbrugerens kreditveerdighed.

Ifolge samme ret kan denne sanktion have en effektiv virkning, hvis forbrugeren betaler hele det belgb,
der opkreeves, inden for en frist pd to méneder, efter at retsafgorelsen er blevet eksigibel. I praksis er
denne mulighed imidlertid illusorisk, idet det almindeligvis forholder sig séledes, at safremt
kreditgiveren har veeret tvunget til at ga rettens vej, skyldes det, at forbrugerens situation ikke leengere
giver ham mulighed for at opfylde sine forpligtelser. Selv om dommeren kan tildele en tilleegsfrist pa
maksimalt 24 maneder, opkreeves de lovbestemte renter imidlertid fortsat. Det kan i gvrigt ligeledes
anfores, at kreditgiverens manglende opfyldelse af sin forpligtelse til at efterprove forbrugerens
kreditveerdighed kan have bidraget til sidstneevntes store geeldseetning.

Den foreleeggende ret har ligeledes anfort, at forbrugeren ifolge artikel L.313-3 i lov om moneteere og
finansielle anliggender har mulighed for at anmode retten om fritagelse for forhgjelsen af den
lovbestemte rente eller om nedseettelse af forhgjelsen. I praksis er de tilfeelde, hvor en forbruger har
opnéet en sadan foranstaltning efter en fortabelse af retten til renter, imidlertid yderst sjeeldne, seerligt
pd grund af den omsteendighed, at forbrugeren ikke er informeret om denne ret, eller af den
omsteendighed, at denne ret ikke tildeles pa grundlag af grovheden af kreditgiverens undladelser, men
kun pa grundlag af forbrugerens gkonomiske situation.

Hvad for det andet angér spergsmalet om, hvorvidt den i hovedsagen omhandlede sanktionsordning
star i rimeligt forhold til overtraedelsen, har den foreleeggende ret anfort, at for det forste er det
korrekt, at retten har mulighed for at tilpasse sanktionen i form af fortabelse af retten til renter i
forhold til grovheden af kreditgiverens tilsidesaettelse af den omhandlede forpligtelse. Sidstneevnte
drager imidlertid selv i dette tilfeelde fordel af de lovbestemte renter af de skyldige belgb.

Da de lovbestemte renter endvidere i henhold til code civils artikel 1254 forfalder pa grund af
fortabelsen af retten til kontraktbestemte renter, og betalinger forst anvendes til nedskrivning pa de
skyldige renter, udseettes tilbagebetalingen af hovedstolen nedvendigvis, saledes at nye lovbestemte
renter forfalder.
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Effekten af den pageeldende fortabelse er saledes nedsat pa grund af den kapitalisering af de renter, som
kreditgiveren kan anmode om i henhold til princippet om renters rente, sidledes som fastsat i
artikel 1154 i code civil.

Den foreleeggende ret har for det tredje rejst spergsmalet om den afskreekkende virkning af ordningen
med fortabelse af retten til renter siledes som fastsat i forbrugeraftaleloven. Retten har anfort, at da
kreditgiverne kan regne med opkreevning af de forhgjede lovbestemte renter, selv i tilfeelde af
fortabelse af deres ret til kontraktbestemte renter, tilskyndes de neeppe til at endre deres praksis i
retning af en streng gennemforelse af de forpligtelser, der pahviler dem i henhold til direktiv 2008/48
og den lovgivning, der gennemforer direktivet i medlemsstaternes nationale ret.

Tribunal d'instance d’Orléans har pa den baggrund besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen
folgende preejudicielle spergsmal:

»Er kravet om sanktioner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har
afskreekkende virkning, som omhandlet i artikel 23 i [direktiv 2008/48], i tilfeelde af kreditgiveres
manglende opfyldelse af de i direktivet omhandlede forpligtelser til hinder for regler, der giver en
kreditgiver, der er pélagt den i fransk lovgivning fastsatte sanktion i form af fortabelse af retten til
renter, mulighed for efter péleeggelsen af sanktionen at opna renter, der opkraeves automatisk til en
lovbestemt sats forhgjet med fem point to maneder efter en retsafgorelse, der kan fuldbyrdes, af de
belgb, forbrugeren skylder?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med det forelagte sporgsmal onsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 23 i
direktiv 2008/48 skal fortolkes siledes, at den er til hinder for anvendelse af en national
sanktionsordning, hvorefter en kreditgiver i tilfeelde af dennes tilsideseettelse af forpligtelsen til forud
for indgaelsen af en aftale at vurdere en lantagers kreditveerdighed ved at sege i en relevant database
fortaber retten til kontraktbestemte renter, men fuldt ud har ret til lovbestemte renter, der forfalder
fra tidspunktet for afsigelsen af en retsafgerelse, der paleegger lantageren at betale de skyldige belob,
idet de lovbestemte renter i gvrigt kan forhgjes med fem point, hvis lantageren ikke har betalt sin
geeld inden for en frist pa to maneder efter afsigelsen af retsafgorelsen.

Formaliteten
Europa-Kommissionen har rejst tvivl ved formaliteten med hensyn til den praejudicielle foreleeggelse.

Den har for det forste gjort geeldende, at den nationale sanktionsordning, siledes som den finder
anvendelse i hovedsagen, tilsigter at forhindre tilsideseettelse af en forpligtelse, som ikke er fastsat i
direktiv 2008/48, men i en national bestemmelse, som palegger kreditgiveren at sege oplysninger i en
database, som medlemsstaterne kan opretholde i henhold til direktivets artikel 8, selv. om ordningen
ligeledes finder anvendelse pa tilsideseettelse af andre forpligtelser, som direkte folger af direktivet.
Sporgsmalet om, hvorvidt en sadan sanktionsordning henherer under anvendelsesomradet for
direktivets artikel 23, er saledes ikke klart.

Da princippet om umiddelbar anvendelse af lovbestemte renter og disses forhgjelse for det andet ses at
betyde, at den nationale ret ikke kan forkaste de i hovedsagen omhandlede bestemmelser, som
fastseetter betaling af disse belgb, eller fortolke dem i lyset af EU-retten, skal der saledes tages stilling
til anvendeligheden af en besvarelse fra Domstolen pa den foreleeggende rets sporgsmal.
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Hvad i denne forbindelse for det forste angar anvendelsen af artikel 23 i direktiv 2008/48 pa den i
hovedsagen omhandlede nationale sanktionsordning bemezerkes, at i henhold til bestemmelsens ordlyd
finder den anvendelse pa »regler for sanktioner for overtreedelser af de nationale bestemmelser, der er
vedtaget i medfor af dette direktiv«.

Det skal imidlertid bemeerkes, at sanktionsordningen tilsigter at sanktionere tilsideseettelse af en
national bestemmelse, som er vedtaget i forbindelse med gennemforelse af direktiv 2008/48.

Som fastsat i forbrugeraftalelovens artikel L. 311-48 tilsigter denne ordning saledes bl.a. at sanktionere
kreditgiverens tilsideseettelse af den i samme lovs artikel L. 311-9 fastsatte forpligtelse til at efterprove
lantagerens kreditveerdighed ved at konsultere det nationale register, der er oprettet med henblik
herpa. Det bestemmes imidlertid udtrykkeligt i artikel 8 i direktiv 2008/48, at der kan opretholdes en
sadan forpligtelse. Den i hovedsagen omhandlede sanktionsordning finder i evrigt almindeligvis
anvendelse i tilfeelde af tilsideseettelse af forpligtelsen til inden indgaelsen af kontrakten at efterprove
forbrugerens kreditveerdighed, saledes som fastsat i artikel L. 311-9, som skal gennemfore direktivets
artikel 8. Det fremgar i ovrigt af 28. betragtning til samme direktiv, at en sddan segning gennemfores,
hvis de retlige og faktiske omsteendigheder kreever det.

Hvad for det andet angar Kommissionens tvivl om anvendeligheden af en besvarelse af det forelagte
sporgsmal for lgsningen af tvisten i hovedsagen, bemeerkes, at i henhold til Domstolens faste praksis
foreligger der en formodning for, at de sporgsmal om en fortolkning af EU-retten, som den nationale
ret har stillet pa det retlige og faktiske grundlag, som den har fastlagt inden for sit ansvarsomrade, og
som det ikke tilkommer Domstolen at efterprove rigtigheden af, er relevante. Domstolen kan kun afvise
en anmodning om en preejudiciel afgorelse fra en national ret, safremt det klart fremgar, at den
onskede fortolkning af EU-retten savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes
genstand, nar problemet er af hypotetisk karakter, eller nar Domstolen ikke rader over de faktiske og
retlige oplysninger, som er nedvendige for, at den kan foretage en sagligt korrekt besvarelse af de
stillede sporgsmal (jf. bl.a. dom af 19.12.2013, sag C-279/12, Fish Legal og Shirley, preemis 30).

Det fremgar i denne forbindelse ikke dbenlyst af princippet om automatisk eller umiddelbar anvendelse
af lovbestemte renter og disses forhgjelse pa et belob, som ikke er blevet betalt inden for den fastsatte
frist, at den foreleeggende ret ikke skulle veere i stand til at tage passende hensyn til Domstolens
besvarelse af det forelagte sporgsmal bla. ved at fortolke de nationale bestemmelser, hvori
opkreevningen af dette belgb udspringer, i lyset af EU-retten, hvis dette viser sig at veere nedvendigt,
henset til denne besvarelse.

Under disse omstendigheder skal det bemaerkes, at Kommissionens bekymringer ikke kan rejse tvivl
ved, at den preejudicielle foreleeggelse skal antages til realitetsbehandling.

Om realiteten

Det fremgar af artikel 8, stk. 1, i direktiv 2008/48, sammenholdt med 28. betragtning hertil, at
kreditgiveren for indgaelsen af en kreditaftale er forpligtet til at vurdere forbrugerens kreditveerdighed,
idet denne forpligtelse i givet fald kan indebzere sogning i de relevante databaser.

I denne sammenheeng fremgar det af 26. betragtning til det pageldende direktiv, at det pa et
ekspanderende kreditmarked navnlig er vigtigt, at kreditgivere ikke giver sig af med uansvarlig
kreditgivning eller giver kredit uden forudgdende vurdering af forbrugerens kreditveerdighed, og at
medlemsstaterne beor udfere den nedvendige overviagning for at undgd sidan adfeerd og fastseette
foranstaltninger med henblik pad over for ophavsmaendene til denne adfserd at have sanktioner, der
geelder, hvis det sker.
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Forpligtelsen for kreditgiveren til at vurdere lantagerens kreditveerdighed inden indgaelse af kontrakten
bidrager — for sa vidt som den tilsigter at beskytte forbrugerne mod risikoen for overdreven
geldsetning og insolvens — til gennemforelsen af formaélet med direktiv 2008/48, der, som det
fremgar af syvende og niende betragtning hertil, pa omradet for forbrugerkreditaftaler bestar i en
fuldsteendig og bindende harmonisering pa visse nogleomrader, der betragtes som nedvendig for at
sikre, at alle forbrugere i Unionen nyder samme hgje grad af beskyttelse af deres interesser, og for at
lette indforelsen af et velfungerende indre marked for forbrugerkredit.

I lyset af dette formal, som skal sikre en effektiv beskyttelse af forbrugerne mod uansvarlig tildeling af
kreditaftaler, som overstiger deres gkonomiske formaen og kan medfere deres insolvens, bestemmer
artikel 23 i direktiv 2008/48 for det forste, at den sanktionsordning, som finder anvendelse i tilfeelde af
tilsidesaettelse af de nationale bestemmelser om efterprovning af lantagers kreditveerdighed inden
indgéelsen af en kontrakt, som er vedtaget i medfer af direktivets artikel 8, skal veere fastlagt pa en
saddan made, at sanktionerne er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har
afskreekkende virkning, og for det andet, at medlemsstaterne skal treffe alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at disse iveerkseettes. Det fremgér endvidere af 47. betragtning til samme
direktiv, at det inden for disse rammer er op til medlemsstaternes skon at veelge den péageeldende
sanktionsordning.

I denne henseende bemzerkes, at ifslge Domstolens faste praksis vedrerende det almindelige princip
om loyalt samarbejde — som fastlagt i artikel 4, stk. 3, TEU — har medlemsstaterne et skon med
hensyn til valget af sanktioner, men de skal dog bl.a. drage omsorg for, at overtreedelser af EU-retten
sanktioneres efter samme materielle og processuelle regler, som efter national ret geelder for
overtreedelser af samme art og grovhed, og sanktionen skal under alle omsteendigheder veere effektiv,
sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskreekkende virkning (jf. i denne retning bl.a.
dom af 3.5.2005, forenede sager C-387/02, C-391/02 og C-403/02, Berlusconi m.fl., Sml I, s. 3565,
preemis 64 og 65, og af 26.9.2013, sag C-418/11, Texdata Software, preemis 50).

Domstolen har bl.a. fastslaet, at sanktionerne skal tilpasses overtreedelsernes grovhed bl.a. ved at sikre
en tilstreekkelig afskreekkende virkning, samtidig med at det generelle proportionalitetsprincip
overholdes (jf. Texdata Software-dommen, premis 51).

I det foreliggende tilfeelde er forpligtelsen for kreditgiveren til at efterprove lantagerens
kreditveerdighed, inden der indgas en kontrakt, som er palagt ved forbrugeraftalelovens artikel L.
133-9, en bestemmelse, der tilsigter at gennemfore artikel 8 i direktiv 2008/48, i tilfeelde af
tilsidesaettelse sanktioneret ved lovens artikel L. 311-48, hvilken bestemmelse tilsigter at gennemfore
samme direktivs artikel 23 og fastseetter en i princippet fuldsteendig fortabelse af kreditgiverens ret til
renter.

Spergsmalet rejser sig saledes, om denne sanktion er tilpasset grovheden af den overtreaedelse, den skal
sanktionere, og seerligt om en sadan sanktion reelt har en afskreekkende virkning.

Den foreleeggende ret har i denne forbindelse anfert, at i henhold til national retspraksis vedrerer
sanktionen med fortabelse af retten til renter alene de kontraktbestemte renter, saledes at
kreditgiveren fuldt ud kan drage fordel af de lovbestemte renter, der i langt hovedparten af tilfeeldene
forhgjes med fem point. I hovedsagen og for sa vidt angar 2012 har retten preeciseret, at de
kontraktbestemte renter var pa 5,60%, mens de lovbestemte renter forhgjet med fem point belgb sig til
5,71%. Forskellen mellem de to satser var endnu mere markant for sa vidt angar 2013. Det folger heraf,
at anvendelsen af sanktionen med fortabelse af retten til renter, sdledes som fastsat i den nationale
lovgivning, kan medfeore en fordel for kreditgiveren.

Kommissionen har derimod anfert, at i tilfeelde som i hovedsagen, hvor kreditgiveren kreever

umiddelbar tilbagebetaling af lanet som folge af lantagerens manglende betaling, er den afskreekkende
virkning af sanktionen sikret. De omkostninger, der er forbundet med segningen i de dertil oprettede
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databaser i forbindelse med efterprovningen af lantagers kreditveerdighed, er relativt begreensede,
hvorfor sanktionen med fortabelse af retten til kontraktbestemte renter indebeerer en risiko, hvis
gkonomiske omkostning kan veere hgj. Selv om det er korrekt, at en ikke papasselig kreditgiver ikke
desto mindre kan opkreeve lovbestemte renter, som i givet fald er forhgjet med fem point, forholder
det sig ikke desto mindre séledes, at det grundlag, pa hvilket disse renter beregnes, hverken omfatter
de kontraktbestemte renter eller de lovbestemte renter, som skyldes herpa, i modseetning til hvad der
geelder for kreditgivere, som har overholdt forpligtelsen til at efterprove lantagerens kreditveerdighed,
inden der blev indgéet en kontrakt.

Med henblik pa at vurdere den reelle afskreekkende virkning af sanktionen, tilkommer det i denne
henseende den foreleeggende ret, som alene er kompetent til at fortolke og anvende national ret,
under de omsteendigheder, der geelder i den sag, der er indbragt for den, at sammenligne storrelsen af
de belgb, som kreditgiveren kunne have opkreevet, hvis han havde overholdt sin forpligtelse til at
efterprove lantagerens kreditveerdighed ved segning i en egnet database, inden der blev indgdet en
kontrakt, med de belgb, som han kan opkreve ved anvendelse af sanktionen for tilsideseettelse af
denne forpligtelse for indgaelse af kontrakten. Med henblik pa at fastleegge disse belgb tilkommer det
den pageeldende ret at tage hensyn til alle de relevante forhold og seerligt til de konsekvenser, der kan
folge af rettens konstatering af kreditgiverens tilsideseettelse af denne forpligtelse for indgaelsen af
kontrakten.

Hvis den foreleeggende ret efter den i foregdende preemis omtalte sammenligning matte fastsla, at
anvendelsen af sanktionen med frakendelse af retten til kontraktbestemte renter i den sag, der er
indbragt for den, kan give kreditgiveren en fordel, idet de belgb, som han har fortabt retten til, er
lavere end de belgb, som folger af anvendelsen af de forhgjede lovbestemte renter, folger det abenlyst
heraf, at den i hovedsagen omhandlede sanktionsordning ikke sikrer en reel afskreekkende virkning af
den palagte sanktion.

Henset til den i denne doms preemis 43 anforte vigtighed af det forbrugerbeskyttelsesformal, som ligger
i forpligtelsen for kreditgiveren til at efterprove lantagerens kreditveerdighed, kan sanktionen med
fortabelse af retten til kontraktbestemte renter ikke mere generelt betragtes som havende en reel
afskreekkende virkning, hvis den foreleeggende ret efter den i denne doms premis 50 neevnte
sammenligning, og henset til alle de i den pageeldende preemis neevnte relevante omstendigheder,
matte fastsla, at de belgb, som kreditgiveren kan opkreeve som folge af anvendelsen af denne sanktion,
i et tilfeelde som det i hovedsagen omhandlede, som indebeerer gjeblikkelig opkreevning af lanets
restgeeld pa grund af lantagerens misligholdelse, ikke er betydeligt lavere end dem, kreditgiveren havde
kunnet opkreeve, hvis han havde overholdt en sadan forpligtelse.

Hvis sanktionen med fortabelse af retten til renter er sveekket eller endog rent og skeer illusorisk pa
grund af den omsteendighed, at anvendelse af forhgjede lovbestemte renter kan kompensere for
virkningerne af en saddan sanktion, folger det nedvendigvis heraf, at denne sanktion ikke har nogen
reel afskreekkende virkning (jf. analogt dom af 8.6.1994, sag C-382/92, Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, Sml. I, s. 2435, preemis 56-58).

I tilfeelde af at den foreleeggende ret fastslar, at sanktionen med fortabelse af retten til kontraktbestemte
renter ikke har en reel afskreekkende virkning i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 23 i
direktiv 2008/48, bemaerkes i denne forbindelse, at en national domstol, der er forelagt en tvist, hvori
der alene er private parter, nar den anvender nationale bestemmelser, skal tage samtlige bestemmelser
i national ret i betragtning og i videst muligt omfang skal fortolke dem i lyset af ordlyden af samt
formalet med det direktiv, der finder anvendelse pd omradet, for at na til en lesning, der er i
overensstemmelse med det formal, der forfolges med direktivet (jf. bla. dom af 27.2.2014,
sag C-351/12, OSA, premis 44).
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Henset til alle ovenstaende bemeerkninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at artikel 23 i
direktiv 2008/48 skal fortolkes siledes, at den er til hinder for anvendelse af en national
sanktionsordning, hvorefter en kreditgiver i tilfeelde af dennes tilsideseettelse af forpligtelsen til forud
for indgaelsen af en aftale at vurdere en lantagers kreditveerdighed ved at sege i en relevant database
fortaber retten til kontraktbestemte renter, men fuldt ud har ret til lovbestemte renter, der forfalder
fra tidspunktet for afsigelsen af en retsafgorelse, der paleegger lantageren at betale de skyldige belgb,
idet de lovbestemte renter i ovrigt forhgjes med fem point, hvis lantageren ikke har betalt sin geeld
inden for en frist pa to maneder efter afsigelsen af retsafgorelsen, hvis den foreleeggende ret fastslér, at
de belgb, som kreditgiveren faktisk kan opkraeve som folge af anvendelsen af sanktionen med fortabelse
af retten til renter, i et tilfeelde som det i hovedsagen omhandlede, som indebeaerer gjeblikkelig
opkreevning af ldnets restgeeld pa grund af lantagerens misligholdelse, ikke er betydeligt lavere end
dem, kreditgiveren havde kunnet opkreeve, hvis han havde overholdt sin forpligtelse til at efterprove
lantagerens kreditveerdighed.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger. Bortset fra
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

Artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om
forbrugerkreditaftaler og om ophzvelse af Radets direktiv 87/102/EQF skal fortolkes saledes, at
den er til hinder for anvendelse af en national sanktionsordning, hvorefter en kreditgiver i
tilfeelde af dennes tilsideszettelse af forpligtelsen til forud for indgaelsen af en aftale at vurdere
en lantagers kreditveerdighed ved at soge i en relevant database fortaber retten til
kontraktbestemte renter, men fuldt ud har ret til lovbestemte renter, der forfalder fra
tidspunktet for afsigelsen af en retsafgorelse, der palegger lantageren at betale de skyldige
belob, idet de lovbestemte renter i ovrigt forhojes med fem point, hvis lantageren ikke har betalt
sin geeld inden for en frist pa to maneder efter afsigelsen af retsafgorelsen, hvis den foreleeggende
ret fastslar, at de belob, som kreditgiveren faktisk kan opkreve som folge af anvendelsen af
sanktionen med fortabelse af retten til renter, i et tilfeelde som det i hovedsagen omhandlede,
som indebzerer gjeblikkelig opkraevning af lanets restgeeld pa grund af lantagerens
misligholdelse, ikke er betydeligt lavere end dem, kreditgiveren havde kunnet opkraeve, hvis han
havde overholdt sin forpligtelse til at efterprove lantagerens kreditveerdighed.

Underskrifter
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