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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)

19. september 2024 *

»Preejudiciel foreleeggelse — elektronisk handel — informationssamfundstjenester — direktiv
2000/31/EF — koordineret omrade — artikel 2, litra h) — markedsforing og salg online af
kosmetiske produkter — udelukkelse fra det koordinerede omréde af meerkningskrav, som geelder
for produkter, der markedsfores og seelges af en leverander af informationssamfundstjenester —
direktiv 75/324/EQF - artikel 8, stk. 2 — forordning (EF) nr. 1223/2009 — artikel 19, stk. 5 —
bestemmelsesmedlemsstatens mulighed for at kraeve anvendelse af et sprog efter dens eget valg«

I sag C-88/23,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Svea
hovritt, Patent- och marknadséverdomstolen (appeldomstolen for Svealand med sede i
Stockholm, appeldomstol i patent- og handelsretlige sager, Sverige) ved afgorelse af
13. februar 2023, indgaet til Domstolen den 15. februar 2023, i sagen
Parfiimerie Akzente GmbH
mod
KTF Organisation AB,
har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling),
sammensat af afdelingsformanden, K. Jiirimde, Domstolens preesident, K. Lenaerts, som
fungerende dommer i Tredje Afdeling, og dommerne N. Picarra, N. Jadskinen og M. Gavalec
(refererende dommer),
generaladvokat: M. Szpunar,
justitssekreteer: fuldmeegtig S. Spyropoulos,
pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 13. marts 2024,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Parfiimerie Akzente GmbH ved advokater P. Jarvengren Gerner og T. Kronhoffer,

* Processprog: svensk.
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— KTF Organisation AB ved advokat S. Brandt,

— den svenske regering ved F.L. Goransson og H. Shev, som befuldmeegtigede,
— den franske regering ved B. Fodda og M. Guiresse, som befuldmaegtigede,

— den italienske regering ved G. Palmieri og F. Severi, som befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved P.-J. Loewenthal, U. Malecka, N. Ruiz Garcia og A. Savje, som
befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 6. juni 2024,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 2, litra h), nr. ii), og
artikel 3, stk. 2 og 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om
visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre
marked (»Direktivet om elektronisk handel«) (EFT 2000, L 178, s. 1), artikel 8, stk. 2, i Radets
direktiv 75/324/EQF af 20. maj 1975 om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning
om aerosoler (EFT 1975, L 147, s. 40), som endret ved Kommissionens direktiv (EU) 2016/2037 af
21. november 2016 (EUT 2016, L 314, s. 11, herefter »direktiv 75/324«), og af artikel 19, stk. 5, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1223/2009 af 30. november 2009 om
kosmetiske produkter (EUT 2009, L 342, s. 59).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem KTF Organisation AB (herefter
»KTF«) og Parfiimerie Akzente GmbH bl.a. med henblik pa at forbyde sidstneevnte at markedsfore
kosmetiske produkter i Sverige, som ikke er meerket pa svensk.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2000/31
Folgende fremgér af 11., 21. og 24. betragtning til direktiv 2000/31:

»(11) Dette direktiv bergrer ikke det niveau for beskyttelse af iseer folkesundheden og
forbrugernes interesser, som er fastlagt ved Feellesskabets retsakter; bl.a. Radets direktiv
93/13/EQF af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar [i forbrugeraftaler] [(EFT 1993,
L 95, s. 29)] og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF af 20. maj 1997 om
forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler vedrerende fjernsalg [EFT 1997, L 144,
s. 19)] indeholder veesentlige regler om forbrugerbeskyttelse i kontraktforhold; disse
direktiver finder ogsa fuldt ud anvendelse pa informationssamfundstjenester; denne
geldende feelleskabsret, som fuldt ud finder anvendelse pa
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informationssamfundstjenester, omfatter navnlig ogsd Radets direktiv 84/450/EQF af
10. september 1984 om vildledende og sammenlignende reklame [(EFT 1984, L 250,
s. 17), som endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/55/EF af
6. oktober 1997 (EFT 1997, L 290, s. 18)] [...]; neerveerende direktiv ber ikke bergre [...]
direktiver om beskyttelse af folkesundheden; neerveerende direktiv supplerer de
informationskrav, der er fastlagt i ovenneevnte direktiver og navnlig i direktiv [97/7].

[...]

(21) [..] det koordinerede omrade omfatter kun krav til onlineaktiviteter som f.eks.
onlineinformation, onlinereklame, onlineshopping og onlineindgaelse af kontrakter og
vedrorer ikke medlemsstaternes lovbestemte krav til varer som f.eks. sikkerhedskrav,
meerkningskrav eller produktansvar eller medlemsstaternes krav til levering eller transport
af varer, herunder distribution af leegemidler; [...]

(24) I forbindelse med dette direktiv er det til trods for princippet om kontrol ved kilden af
informationssamfundstjenester tilladt, at medlemsstaterne under de omsteendigheder, der
er fastlagt i dette direktiv, iveerkseetter foranstaltninger til begreensning af den frie
bevaegelighed for informationssamfundstjenester.«

Artikel 1 i direktiv 2000/31 med overskriften »Formél og anvendelsesomrade« bestemmer
folgende i stk. 3:

»Dette direktiv supplerer den feellesskabsret, der finder anvendelse pa informationssamfundstjenester,
uden at det bergrer det niveau for beskyttelse af iseer folkesundheden og forbrugernes interesser, der er
fastlagt ved Feellesskabets retsakter og den nationale lovgivning til gennemforelse heraf, forudsat at det
ikke begreenser adgangen til at levere informationssamfundstjenester.«

Dette direktivs artikel 2 med overskriften »Definitioner« fastseetter:

»] dette direktiv forstas ved:

[...]

h) »koordineret omrade«: de krav, der i medlemsstaterne[s] retssystemer er fastsat for
leveranderer af informationssamfundstjenester eller for informationssamfundstjenester,
uanset om de er generelle eller specifikt fastsat for disse.

i) Det koordinerede omrade vedrerer krav, som tjenesteyderen skal opfylde:

— nar han pabegynder aktivitet som leverander af informationssamfundstjenester, f.eks.
krav til kvalifikationer, tilladelse og underretningsordninger

— nar han udgver aktivitet som leverander af informationssamfundstjenester, f.eks. krav til
tjenesteyderens adfeerd, krav til kvaliteten eller indholdet af tjenesten, herunder krav,
som gelder i forbindelse med reklamer og kontrakter, eller krav vedrerende
tjenesteyderens ansvar.

ii) Det koordinerede omrade omfatter ikke krav som f.eks.:

— krav til varer som sadan
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— krav til levering af varer

— krav til tjenester, som ikke ydes elektronisk.«
Nevnte direktivs artikel 3 med overskriften »Det Indre Marked« fastseetter:
»1. Hver medlemsstat paser, at de informationssamfundstjenester, som leveres af en tjenesteyder
etableret pd medlemsstatens territorium, er i overensstemmelse med de nationale bestemmelser,

der finder anvendelse i denne medlemsstat inden for det koordinerede omrade.

2 Medlemsstaterne ma ikke af grunde, der henherer under det koordinerede omrade, begreense
adgangen til at levere informationssamfundstjenester fra en anden medlemsstat.

[...]

4 Medlemsstaterne kan treeffe foranstaltninger til fravigelse af stk. 2 for en bestemt
informationssamfundstjeneste, hvis folgende betingelser er opfyldt:

[...]«

Direktiv 75/324

Artikel 8 i direktiv 75/324 bestemmer folgende i stk. 1-2:

»1. Med forbehold af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 [af
16. december 2008 om klassificering, meerkning og emballering af stoffer og blandinger og om
eendring og opheevelse af direktiv 67/548/EQF og 1999/45/EF og om eendring af forordning (EF)
nr. 1907/2006 (EUT 2008, L 353, s. 1)] skal nedenstdende angivelser anfores synligt, let leeseligt og
saledes, at de ikke kan udviskes, pa hvert aerosol eller en herpa paheeftet etiket i tilfeelde af, at det

ikke er muligt at anbringe angivelserne pa aerosolet pa grund af dets sma dimensioner (maksimalt
rumindhold pa 150 ml eller derunder):

a) navn og adresse pa eller varemeerke for den, der er ansvarlig for at bringe aerosolet i handelen,
b) symbolet »3« (spejlvendt epsilon) for overensstemmelse med dette direktiv,

[...]

d) de angivelser, som er anfert under punkt 2.2 i bilaget,

[...]

2 Medlemsstaterne kan gore forhandling af aerosoler pa deres omrade betinget af, at der ved
udformningen af etikettens tekst anvendes det eller de sprog, der tales i det pageeldende land.«
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Bilaget til direktiv 75/324 fastseetter folgende i punkt 2.2 med overskriften »Etikettering«:

»Med forbehold af bestemmelserne i forordning [nr. 1272/2008] skal hvert aerosol leseligt og
uudsletteligt veere forsynet med folgende angivelser:

[...]

d) Hvis aerosolet er en forbrugsvare, sikkerhedsseaetning P102 som fastsat i del 1, tabel 6.1, i
bilag IV til forordning [nr. 1272/2008].

e) Eventuelle yderligere forholdsregler, som advarer forbrugerne om de seerlige risici, der er
forbundet med produktet; hvis aerosolet ledsages af en separat brugsanvisning, skal sddanne
operationelle forholdsregler ogsa fremga af denne.«

Forordning nr. 1223/2009
Artikel 3 i forordning nr. 1223/2009 med overskriften »Sikkerhed« fastseetter:

»Et kosmetisk produkt, der gores tilgeengelig[t] pa markedet, skal vere sikkert for menneskers
sundhed, nar det anvendes under normale betingelser eller under betingelser, som med
rimelighed kan forudses, under hensyntagen navnlig til folgende:

a) preesentationsmade [...]
b) meerkning

c) anvisninger vedregrende anvendelse og bortskaffelse

[...]

Anforelsen af advarsler medforer ikke, at de i artikel 2 og 4 definerede personer fritages for
forpligtelsen til at overholde forordningens gvrige krav.«

Denne forordnings artikel 19 med overskriften »Mearkning« bestemmer:

»1. Med forbehold af andre bestemmelser i denne artikel gores kosmetiske produkter kun
tilgeengelige pa markedet, hvis der pa beholderen og emballagen med uudslettelige, letleeselige og
synlige bogstaver er anfort folgende oplysninger:

[...]

c) den dato, indtil hvilken det kosmetiske produkt under hensigtsmaessige opbevaringsvilkar
bibeholder sin oprindelige virkning og navnlig fortsat er i overensstemmelse med artikel 3
(»mindsteholdbarhedsdatoen«).

[...]

d) seerlige forsigtighedsregler, herunder som et minimum de regler, der er angivet i bilag III-VI, og
eventuelle seerlige forsigtighedsregler vedrgrende kosmetiske produkter til erhvervsmaessig
brug
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[...]

f) det kosmetiske produkts funktion, medmindre dette fremgar af dets preesentation

[...]

5 Det bestemmes ved lov i de medlemsstater, hvor produktet gores tilgeengeligt for slutbrugeren,
hvilket sprog de angivelser, der er omhandlet i stk. 1, litra b), c), d) og f), og i stk. 2, 3 og 4, skal
foreligge pa.

[...]«

Svensk ret

Lag (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjanster (lov (2002:562)
om elektronisk handel og andre informationssamfundstjenester, herefter »e-handelsloven«), som
gennemforer direktiv 2000/31, fastseetter i § 3:

»En tjenesteudbyder med en anden etableringsstat end Sverige inden for [Det Europeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade (E@S)] har ret til at levere informationssamfundstjenester til
tjenestemodtagere i Sverige, uanset svenske regler inden for det koordinerede reguleringsomrade.

En domstol eller anden myndighed kan dog i henhold til loven treeffe en foranstaltning, der
begreenser den frie bevaegelighed for en sddan tjenesteydelse, hvis det er nedvendigt for at beskytte

1. offentlig orden og sikkerhed
2. folkesundheden eller

3. forbrugere.

En sadan foranstaltning skal veere rettet mod en specifik tjenesteydelse, som skader eller risikerer
alvorligt at skade en af disse beskyttede interesser. Foranstaltningen skal sta i et rimeligt forhold til den
interesse, der skal beskyttes.«

I henhold til denne lovs § 5 finder svensk ret anvendelse inden for det koordinerede
reguleringsomrade pa de informationssamfundstjenester, der leveres af tjenesteudbydere med
Kongeriget Sverige som etableringsstat, selv. om ydelserne helt eller delvist er rettet mod
tjenesteydelsesmodtagere i en anden stat inden for E®S-omradet.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Parfiimerie Akzente er et tysk selskab, der gennem sit websted parfumdreams.se markedsforer og
seelger harplejeprodukter og andre kosmetiske produkter til det svenske marked og svenske
kunder.

KTF er en brancheorganisation for virksomheder, der importerer, fremstiller eller markedsferer

kosmetiske produkter og hygiejneprodukter, til hvilke KFT leverer et bredt spektrum af
tjienesteydelser. I februar 2020 anlagde KTF sag mod Parfiimerie Akzente ved Patent- och
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marknadsdomstolen (ret i patent- og handelsretlige sager, Sverige) med henblik pa under
bedeansvar at forbyde sidstneevnte at benytte sig af en urimelig markedsferingspraksis, som
bestod i for det forste ved markedsforing af kosmetiske produkter og harplejeprodukter at
anvende visse specificerede markedsferingsanprisninger, for det andet at markedsfere visse
kosmetiske produkter i aerosolbeholdere, som mangler merkning pa svensk, hvilket er i strid
med de svenske regler, der gennemferer direktiv 75/324, og for det tredje at markedsfore visse
kosmetiske produkter, bl.a. produkter til affarvning og farvning af har, som ogsd mangler
svensksproget meerkning, hvilket navnlig er i strid med artikel 19, stk. 1, litra d), i forordning
nr. 1223/2009 og bilag III hertil.

Parfiimerie Akzente, som anerkender at have markedsfort og solgt produkter uden svensksproget
meerkning, er imidlertid af den opfattelse, at direktiv 2000/31 er til hinder for, at leveranderen af
en informationssamfundstjeneste underleegges strengere regler end dem, der geelder i
etableringsmedlemsstaten.

Ved dom af 24. september 2021 fastslog Patent- och marknadsdomstolen (ret i patent- og
handelsretlige sager), at den anfeegtede markedsfering udgjorde en urimelig praksis, og forbed i
henhold til de svenske regler om handelspraksis folgelig Parfiimerie Akzente at benytte sig af en
sadan praksis.

Neevnte retsinstans bemzrkede i sa henseende, at Parfiimerie Akzente ikke havde anfort nogen
grunde til stotte for, at de svenske regler om handelspraksis skulle veere strengere end
Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og om endring af Radets direktiv
84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig
handelspraksis) (EUT 2005, L 149, s. 22) eller end tysk materiel ret.

Parfumerie Akzente har iveerksat appel til provelse af denne dom ved Svea Hovritt, Patent- och
marknadsoverdomstolen (appeldomstolen for Svealand med ssede i Stockholm, appeldomstol i
patent- og handelsretlige sager, Sverige), som er den foreleeggende ret.

For det forste har den foreleeggende ret navnlig anfort, at det folger af artikel 3, stk. 2, i direktiv
2000/31, at det ikke er tilladt for en medlemsstat af grunde, der henherer under det koordinerede
omrade, at begreense adgangen til at levere informationssamfundstjenester fra en anden
medlemsstat. Det fremgar desuden af dom af 25. oktober 2011, eDate Advertising m.fl. (C-509/09
og C-161/10, EU:C:2011:685, preemis 53-68), at medlemsstaterne skal sikre, at udbyderen af
sadanne tjenesteydelser ikke er underlagt krav, der er strengere end dem, der er fastsat i den
materielle ret i tjenesteyderens etableringsmedlemsstat, medmindre dette udtrykkeligt er tilladt i
henhold til dette direktivs artikel 3, stk. 4.

Hvad angar tjenesteydere, der er etableret uden for Sverige, afviger e-handelslovens § 3, stk. 1, som
gennemforer artikel 3, stk. 2, i direktiv 2000/31, fra sidstneevnte bestemmelse. Denne lovs § 3,
stk. 1, neevner saledes dels ikke, at de svenske regler pa det koordinerede omrade ikke ma
begreense den frie beveaegelighed for informationssamfundstjenester fra en anden medlemsstat,
dels ikke, at de svenske regler kan anvendes, sa leenge de ikke er strengere end dem, der er fastsat
i den materielle ret i tjenesteyderens etableringsmedlemsstat.
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Hvis e-handelslovens § 3, stk. 1, skulle fortolkes saledes, at en udenlandsk erhvervsdrivende frit
kan udbyde sine tjenesteydelser til salg i Sverige, uden at de svenske regler er til hinder herfor,
ville en saddan gennemforelse af artikel 3, stk. 2, i direktiv 2000/31 ganske vist veere i
overensstemmelse med dom af 25. oktober 2011, eDate Advertising m.fl. (C-509/09 og C-161/10,
EU:C:2011:685).

En siddan fortolkning vil imidlertid kunne pavirke gennemforelsen af direktiv 2005/29, eftersom
den ville indebzere, at de svenske regler til gennemforelse af sidstneevnte direktiv ikke skulle finde
anvendelse pa en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, og hvorfra han leverer
informationssamfundstjenester. Desuden ville en siddan tjenesteyders konkurrenter eller
forbrugerorganisationer, der mener at have lidt skade som folge af visse former for handelspraksis
online, veere tvunget til at henvende sig til domstolene og andre myndigheder i tjenesteyderens
etableringsstat for at gore deres rettigheder geeldende der pa et andet sprog end deres eget og ved
at anvende den materielle ret i en anden medlemsstat. Et sadant perspektiv ville pavirke det formal
om at sikre et hojt feelles forbrugerbeskyttelsesniveau, der forfelges med direktiv 2005/29.

For det andet har den foreleeggende ret fremheevet, at det fremgar af artikel 2, litra h), i direktiv
2000/31, sammenholdt med 21. betragtning hertil, at det koordinerede omrade ikke omfatter
medlemsstaternes krav til varer, sasom standarder for sikkerhed, meerkning, levering og
transport af disse. De nationale regler vedrorende de betingelser, som er geeldende for leveringen
af en vare solgt over internettet til en medlemsstats omrade, er derfor ikke omfattet af dette
direktivs anvendelsesomrade.

Hverken direktiv 2000/31 eller Domstolens praksis preeciserer imidlertid de regler, der skal
anvendes, nar markedsfering og salg online vedrorer produkter, der angiveligt er meerket pa en
made, der ikke er i overensstemmelse med kravene til disse produkter som saddan i den
medlemsstat, hvor forbrugeren, der keber dem, befinder sig. Spergsmalet er derfor, om det
koordinerede omrade som omhandlet i direktiv 2000/31 omfatter krav til markedsfering og salg
online af et produkt, som angiveligt ikke er i overensstemmelse med de krav, der geelder for
produktet som sadan.

Den foreleeggende ret har anfort, at selv om de krav, der stilles til levering og til produktet som
sadan, skal udelukkes fra det koordinerede omrade i overensstemmelse med artikel 2, litra h),
nr. ii), i direktiv 2000/31 som fortolket i dom af 2. december 2010, Ker-Optika (C-108/09,
EU:C:2010:725), tyder dom af 1. oktober 2020, A (Reklame for og onlinesalg af leegemidler)
(C-649/18, EU:C:2020:764, preemis 54-59), derimod p3, at et sekundeert element, der er ulgseligt
forbundet med onlinesalgstjenesten, kan henhgre under det koordinerede omrade, selv om dette
element isoleret betragtet ligger uden for dette direktivs anvendelsesomrade.

[ tilfeelde af onlinesalg, der udelukkende er rettet mod forbrugere i en anden medlemsstat, hvor
tienesteyderen ikke er etableret, kunne de forskellige trin i markedsforingen af dette produkt
desuden blive underlagt reglerne i forskellige medlemsstater, hvis det koordinerede omrade
skulle omfatte de krav, der geelder for markedsfering og salg online, men ikke krav til leveringen
eller til produktet som sadan. Formalet med direktiv 2000/31, der bestdr i at fjerne
retsusikkerheden og fremme den frie bevaegelighed for bl.a. onlinesalg, ville saledes blive tilsidesat.

Endelig har den foreleeggende ret anfert, at andre EU-retlige bestemmelser, sdsom artikel 8, stk. 2,
i direktiv 75/324 og artikel 19, stk. 5, i forordning nr. 1223/2009, fastseetter betingelser, som et
produkt skal opfylde for at kunne forhandles eller leveres til slutbrugerne i deres respektive
medlemsstater.
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Pa denne baggrund har Svea hovritt, Patent- och marknadséverdomstolen (appeldomstolen for
Svealand med seede i Stockholm, appeldomstol i patent- og handelsretlige sager) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»1) Skal artikel 3, stk. 2, i direktiv [2000/31], under hensyntagen til EU-retten i gvrigt og dennes
effektive virkning, fortolkes saledes, at [denne bestemmelse] er til hinder for national
lovgivning, som indebeerer, at nationale regler inden for det koordinerede omrade, herunder
nationale regler, som gennemforer direktiv [2005/29], ikke skal finde anvendelse, hvis
tienesteudbyderen er etableret i og seelger informationssamfundstjenester fra en anden
medlemsstat, og der ikke er grundlag for at anvende nogen undtagelse, der folger af sadanne
nationale bestemmelser, som gennemforer artikel 3, stk. 4 [i direktiv 2000/31]?

2) Omfatter det koordinerede omrade i henhold til direktiv [2000/31] markedsfering pa seelgers
website og onlinesalg af et produkt, der angiveligt er meerket i strid med de krav, der geelder
for produktet som saddan i den kebende forbrugers medlemsstat?

3) Hvis det andet spergsmal besvares bekraeftende, er sadanne krav, som stilles til leveringen og
til selve produkterne, i overensstemmelse med artikel 2, litra h), nr. ii), i direktiv [2000/31]
ligeledes undtaget fra det koordinerede omrade i den situation, hvor leveringen af selve
produktet udger et nodvendigt skridt i markedsferingen og onlinesalget, eller skal leveringen
af selve produktet betragtes som en underordnet og uadskillelig del af markedsferingen og
onlinesalget?

4) Ved vurderingen af det andet og det tredje spergsmal, hvilken betydning — hvis nogen — har
det, at kravene til produktet som saddan felger af nationale bestemmelser, der gennemforer
og supplerer sektorspecifik EU-lovgivning, herunder artikel 8, stk. 2, i direktiv [75/324] og
artikel 19, stk. 5, i forordning [nr. 1223/2009], og som betyder, at kravene til produktet skal
veere opfyldt, for at produktet kan frigives pd markedet eller seelges til slutforbrugere?«

Om de przejudicielle spergsmal

Det andet til det fjerde sporgsmdl

Med det andet til det fjerde sporgsmail, som skal behandles forst og samlet, ensker den
foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 2, litra h), nr. i), andet led, i direktiv
2000/31 skal fortolkes saledes, at begrebet »koordineret omrade« omfatter krav til meerkning af
produkter, der markedsfores og seelges pd webstedet for en leverander af
informationssamfundstjenester, nar meerkningskravene paleegges af den medlemsstat, pa hvis
omréde de forbrugere, som disse onlinesalgsforanstaltninger er rettet mod, befinder sig, med den
begrundelse, at disse krav, der folger af gennemforelsen af sektorspecifikke EU-regler, som geelder
for forhandlingen og leveringen af disse produkter til slutbrugerne, udger et sekundeert element,
der er ulgseligt forbundet med markedsforingen og onlinesalget af disse produkter.

Som det fremgar af 24. betragtning til direktiv 2000/31, er dette direktiv baseret péa princippet om
kontrol ved kilden af informationssamfundstjenester. Det bestemmes séledes for det forste i
henhold til dette direktivs artikel 3, stk. 1, at »[h]ver medlemsstat paser, at de
informationssamfundstjenester, som leveres af en tjenesteyder etableret pa medlemsstatens
territorium, er i overensstemmelse med de nationale bestemmelser, der finder anvendelse i
denne medlemsstat inden for det koordinerede omrade«. For det andet fastseettes det i denne
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artikel 3, stk. 2, at »[m]edlemsstaterne [...] ikke af grunde, der henhgrer under det koordinerede
omrade, [ma] begreense adgangen til at levere informationssamfundstjenester fra en anden
medlemsstat«. Neevnte artikel 3, stk. 4, giver imidlertid medlemsstaterne mulighed for pa visse
betingelser at w»treeffe foranstaltninger til fravigelse af stk. 2 for en bestemt
informationssamfundstjeneste«.

I henhold til nevnte direktivs artikel 2, litra h), indledningen, defineres det »koordinere[de]
omrade« som »de krav, der i medlemsstaterne[s] retssystemer er fastsat for leveranderer af
informationssamfundstjenester eller for informationssamfundstjenester, uanset om de er
generelle eller specifikt fastsat for disse«.

Artikel 2, litra h), nr. i), andet led, i direktiv 2000/31 preeciserer, at det »koordinerede omrade«
bl.a. omfatter krav til udevelsen af aktivitet som leverander af informationssamfundstjenester,
f.eks. krav til kvaliteten eller indholdet af tjenesten, herunder krav, som geelder i forbindelse med
reklamer. I henhold til dette direktivs artikel 2, litra h), nr. ii), forste led, er krav til varer som sddan
derimod udelukket fra dette omrade.

I denne henseende bemeerkes, at meerkning, i lighed med bl.a. en vares emballage, form eller
sammensetning, udgoer et krav, der finder anvendelse pa varerne som sadan (jf. i denne retning
dom af 24.11.1993, Keck og Mithouard, C-267/91 og C-268/91, EU:C:1993:905, preemis 15, og af
6.7.1995, Mars, C-470/93, EU:C:1995:224, preemis 12). P4 samme madde Kklassificerer 21.
betragtning til direktiv 2000/31, i lyset af hvilken direktivets artikel 2, litra h), nr. ii), forste led, skal
fortolkes, meerkningskrav som krav, der geelder for varer. Folgelig er meerkningskrav udelukket fra
det koordinerede omrades anvendelsesomrade.

Denne fortolkning kan ikke drages i tvivl af dom af 1.10.2020, A (Reklame for og onlinesalg af
leegemidler) (C-649/18, EU:C:2020:764, preemis 59), hvorved Domstolen fastslog, at bade reklame
udevet ved hjelp af elektroniske og fysiske medier »udg[jorde] et sekundeert element, der [var]
ulgseligt forbundet med den tjeneste, der bestar i onlinesalg, og derfor i sin helhed henhor|te]
under »det koordinerede omrade« som omhandlet i [dette] direktiv«.

I modsetning til det tilfeelde, som Domstolen undersegte i denne doms preemis 55-59, har
EU-lovgiver med artikel 2, litra h), nr. ii), forste led, i direktiv 2000/31, som neermere preeciseret
i 21. betragtning hertil, sdledes som det er blevet fremhaevet i neerverende doms preemis 33,
udtrykkeligt villet udelukke de krav, der finder anvendelse pa varer som sadan, herunder
meerkningskrav, fra det koordinerede omrade.

De meerkningskrav, der finder anvendelse pa produkter, der markedsfores og seelges online, kan
derfor ikke anses for at henhgre under det koordinerede omrade, da dette ville veere i strid med
EU-lovgivers udtrykkelige hensigt.

Det folger af det ovenstdende, at en leverander af informationssamfundstjenester er omfattet dels
af direktiv 2000/31 for sa vidt angar bla. kravene til onlinereklame, dels af de EU-retlige
bestemmelser, der konkretiserer forpligtelserne med hensyn til meerkning af de produkter, som
den pageeldende udbyder til salg pa sit websted.

Denne fortolkning sikrer forbrugerbeskyttelsen i den forstand, at hver af de bergrte medlemsstater
er i stand til direkte at sikre, at reglerne om meerkning af produkter overholdes pa dens omrade.
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I denne henseende skal det i gvrigt bemeerkes, saledes som det fremgar af artikel 1, stk. 3, i direktiv
2000/31, sammenholdt med 11. betragtning hertil, at dette direktiv ikke bererer det niveau for
beskyttelse af iseer folkesundheden og forbrugernes interesser, som er fastlagt ved EU-retsakter,
og som fuldt ud skal finde anvendelse pa informationssamfundstjenester.

Eftersom de krav, der finder anvendelse pa varer som sddan, herunder kravene til meerkning heraf,
er udelukket fra det koordinerede omrade som omhandlet i artikel 2, litra h), i direktiv 2000/31,
skal det i forbindelse med tvisten i hovedsagen underseges, om direktiv 75/324 og forordning
nr. 1223/2009 indeholder sadanne krav.

Disse to afledte retsakter gor det muligt for medlemsstaterne at kreeve overholdelse af et bestemt
sprog pa deres omrade. Det fremgar saledes af artikel 8, stk. 2, i direktiv 75/324, at
»[m]edlemsstaterne kan gere forhandling af aerosoler pa deres omrade betinget af, at der ved
udformningen af etikettens tekst anvendes det eller de sprog, der tales i det pageeldende land«.
Artikel 19, stk. 5, i forordning nr. 1223/2009 fastseetter, at det sprog, som bl.a. de angivelser, der
er omhandlet i artikel 19, stk. 1, litra c), d) og f) — dvs. mindsteholdbarhedsdatoen, seerlige
forsigtighedsregler og det kosmetiske produkts funktion — foreligger pa, »bestemmes ved lov i de
medlemsstater, hvor produktet gores tilgeengeligt for slutbrugeren«.

Som Domstolen allerede har fastslaet vedrerende artikel 19, stk. 5, i forordning nr. 1223/2009, kan
beskyttelsen af menneskers sundhed ikke sikres fuldt ud, hvis forbrugerne ikke er i stand til fuldt
ud at gore sig bekendt med og forsta bl.a. angivelsen af det pageldende kosmetiske produkts
funktion og de seerlige forsigtighedsregler, der skal iagttages ved anvendelsen heraf. De
oplysninger, som producenter eller forhandlere af kosmetiske produkter, omfattet af denne
forordning, er forpligtede til at angive pa produktets beholder og emballage, vil nemlig,
medmindre de gengives ved anvendelse af piktogrammer eller andre tegn end ord, veere uden
praktisk nytte, hvis de ikke er affattet pa et sprog, som kan forstas af de personer, hvortil de er
rettet (jf. dom af 17.12.2020, A.M. (Merkning af kosmetiske produkter), C-667/19,
EU:C:2020:1039, preemis 47 og den deri neevnte retspraksis).

Artikel 8, stk. 2, i direktiv 75/324 kreever, at de medlemsstater, der gor brug af den mulighed, der er
indfert i denne bestemmelse, fastseetter, at hele teksten pa et aerosols etiket skal veere affattet pa
det eller de relevante sprog, der tales i det pageeldende land. Derimod er det for kosmetiske
produkter kun de angivelser, der er naevnt i artikel 19, stk. 5, i forordning nr. 1223/2009, der skal
veere tilgeengelige pa det sprog, der bestemmes af den medlemsstat, hvor det kosmetiske produkt
gores tilgeengeligt for slutbrugeren.

En leverander af informationssamfundstjenester kan imidlertid, hvis den pageeldende onsker det,
ogsa serge for overseettelse til forbrugerens sprog af oplysninger, som det ikke er obligatorisk at
oversette i henhold til denne bestemmelse (jf. analogt dom af 3.6.1999, Colim, C-33/97,
EU:C:1999:274, preemis 42).

Pa denne baggrund skal det fastslas, at artikel 2, litra h), nr. i), i direktiv 2000/31 skal fortolkes
saledes, at begrebet »koordineret omrade« ikke omfatter krav til meerkning af produkter, der
markedsfores og seelges pa webstedet for en leverander af informationssamfundstjenester, nar
meerkningskravene palegges af den medlemsstat, pd hvis omrade de forbrugere, som disse
onlinesalgsforanstaltninger er rettet mod, befinder sig.
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Det forste sporgsmadl

Henset til besvarelsen af det andet til det fjerde spergsmal er det ufornedent at besvare det forste
sporgsmal, eftersom dette hviler pd den forudseetning, at de svenske regler om meerkning af
aerosoler og kosmetiske midler er omfattet af det koordinerede omrade som omhandlet i
artikel 2, litra h), i direktiv 2000/31.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indlzeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Artikel 2, litra h), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om
visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det
indre marked (»Direktivet om elektronisk handel«)

skal fortolkes saledes, at

begrebet »koordineret omrade« ikke omfatter krav til meerkning af produkter, der
markedsfores og selges pa webstedet for en leverandor af informationssamfundstjenester,

nar meerkningskravene palegges af den medlemsstat, pa hvis omrade de forbrugere, som
disse onlinesalgsforanstaltninger er rettet mod, befinder sig.

Underskrifter
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